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Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego::

Bardzo serdecznie witam Panstwa na spotkaniu organizowanym w ramach
programu ,Obywatel i Prawo”. Jest to program realizowany wspdlnie przez Instytut
Spraw Publicznych oraz Polsko — Amerykanska Fundacje Wolnosci. W ramach tego
programu jedna jego czes¢ polega na debatach o waznych, aktualnych kwestiach
zwigzanych z szeroko pojetym dostepem do prawa, dostepem do pomocy prawnej.
Innym, od wielu lat aktualnym tematem jest rowniez dostep do zawoddéw prawniczych
w Polsce. Impulsem do dzisiejszego spotkania jest pomyst Ministerstwa
Sprawiedliwosci dotyczacy nowej koncepcji regulacji dostepu do zawodéw
prawniczych zwigzany z zatozeniami i pomystem Panstwowych Egzamindéw
Prawniczych. Jak wiemy, pomyst ten jest juz w miare skonkretyzowany, sg dosc
szczegotowe zatozenia. Obecnie mamy czas, aby ten pomyst przedyskutowac,
krytykowa¢, chwali¢. Mamy obecnych na sali pana ministra Jacka Czaje i panig
dyrektor Iwone Kujawe, ktérzy zgodzili sie zaprezentowac¢ zatozenia tego projektu
ustawy i koncepcji Panstwowych Egzaminéw Prawniczych. Pan tukasz Bojarski, jako
niezalezny ekspert skomentuje te zatozenia, a podzniej bedzie mozliwos¢ dla

Panstwa, zebysmy zadawali pytania, komentowali, zgtaszali uwagi i pomysty.

Iwona Kujawa, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Prosze Panstwa, skad w ogole wzigt sie pomyst zmian w stosunku do stanu
prawnego, jaki obowigzuje dzisiaj jesli chodzi o dostep do prawniczych zawodow
zaufania publicznego? Na dzien dzisiejszy, jesli chodzi o dostep do zawodu
adwokata, radcy prawnego, notariusza, sedziego, prokuratora dla absolwenta
wydziatu prawa jedyng drogg dostepu sag aplikacje. Na tg chwile w Polsce mamy
osiem aplikacji, ktére sg aplikacjami stricte prawniczymi, tzn., ze niezbednym
wymogiem do rozpoczecia tej aplikacji jest posiadanie tytutu magistra prawa. W tej
chwili aplikacje prawnicze odbywa okoto dwanascie tysiecy oséb. Pozwolitam sobie
przygotowac¢ taka tabele, aby pokazac¢ Panstwu jak to wyglada w odniesieniu do
poszczegolnych aplikacji. Na kazdg z tych aplikacji — mimo, ze studia prawnicze sg
wzglednie jednolite — kryteria, jakie stawiane sg zdajgcym, zasady przyjec¢, wymogi
sq zupetnie inne. Prosze spojrze¢, to jest ta kolejna tabela, jesli chodzi o trzy

aplikacje samorzadowe, tym kryterium przyjec jest uzyskanie pozytywnego wyniku z
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testu ztozonego z dwustu piecdziesieciu pytan. Jesli chodzi o aplikacje sadowq i
prokuratorskg — tak przynajmniej byto do tej pory, jesli chodzi o aplikacje trwajace w
chwili obecnej, jednakze w tym roku ma nastgpi¢ istotna zmiana, w zakresie
przygotowania do zawoddéw sedziego i prokuratora, ale dotychczas, jesli chodzi o te
dwie aplikacje byto to typowe postepowanie konkursowe. Mianowicie, na aplikacje
dostawali sie najlepsi sposrod osob, ktére przystepowaty do egzaminu
konkursowego. Egzamin konkursowy byt de facto trzystopniowy, po pierwsze test, po
drugie pytania opisowe i po trzecie czes¢ ustna. W projekcie, ktére przygotowato
Ministerstwo, jesli chodzi o aplikacje sgdowg i prokuratorskg rowniez wstepnie
przewiduje sie, ze poza testem bedg réwniez zadawane pytania w celu zbadania
predyspozycji do wykonywania kazdego z tych zawodoéw. Planowane sg réwniez
testy preselekcyjne w przypadku duzej ilosci kandydatéw. Analogiczne zasady jak
dotychczas obowigzujg w odniesieniu do aplikacji referendarskiej. Natomiast jesl
chodzi o dwie pozostate aplikacje prawnicze: komorniczg oraz legislacyjna, to do tej
pory w przypadku aplikacji komorniczej byta petna dowolnos$¢, w zasadzie
decydowata rozmowa kwalifikacyjna, zadnego sprawdzenia wiedzy w formie testowe;j
nie byto. Od tego roku ma by¢ to test ztozony ze stu piecdziesieciu pytan. Wobec
tego widzicie Panstwo, ze na de facto osiem tych aplikacji zasady naboru, kryteria
stawiane kandydatom sg zupetnie rézne.

Poréwnywalne, bo ustawowe regulacje sg takie same, sg zasady naboru na
aplikacje adwokacka, radcowska oraz notarialng. Na kazda z nich moze by¢ przyjeta
kazda osoba, ktora zdata pozytywnie egzamin polegajacy na rozwigzaniu testu.
Prosze zwréci¢ uwage, ze pomimo tego, ze sg jednakowe zasady przyjec jesli chodzi
o0 wymogi ustawowe, to jednak bardzo rozne i rozbiezne sg wyniki przyje¢ na
aplikacje. W 2006 roku na aplikacje adwokackg dostato sie 39% zdajacych, na
radcowskg 27%, a na notarialng tak naprawde ponizej 5%. W 2007 roku mozna
powiedzie¢, ze doszto do pewnego wyréwnania. Natomiast dla mnie obserwacja
egzaminu z 2006 roku i z 2007 roku w pewnym zakresie oznaczata, ze pomimo, ze
stosowane sg takie same kryteria, to rozne testy, na podstawie ktoérych kandydaci
ubiegajg sie o przyjecie na rézne aplikacje dajg rézne wyniki. Tak naprawde, moim
zdaniem, tak rozbiezne wyniki sg zalezne od skali trudnosci tego testu. Dlatego, ze
test na aplikacje notarialng w 2006 roku byt niezwykle trudny i wydaje sie, ze nie

mozna w takiej sytuacji porownac kryteridw i standardow, jakie zostaty postawione
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osobie ubiegajgcej sie o dostanie sie na aplikacje notarialng do wymogéw, jakie
stawiono kandydatom na aplikacje adwokacka. Niby byt taki sam test, w zasadzie
taki sam zakres prawa, ktory podlegat sprawdzeniu, a jednak wyniki tak bardzo
rozbiezne. To wtasnie prosze Panstwa sktonito nas do tego, aby dojs¢ do wniosku,
ze na wszystkie aplikacje powinny by¢ stosowane poréwnywalne kryteria. Takie
kryteria mozna postawi¢ jedynie woéwczas, jesli bedzie jednolity test naboru na
wszystkie aplikacje. Ten slajd pokazuje rowniez, jak rozne byty wyniki na
poszczegolne aplikacje, mimo ze jak powiedziatam, formalne wymogi byly stawiane
wszystkim kandydatom takie same. Prosze Panstwa, chciatabym, aby ta tabela
zobrazowata Panstwu, jak bardzo rosnie zainteresowanie absolwentow wyzszych
studiow prawniczych wykonywaniem zawoddw prawniczych w szczegodlnosci tych,
ktore wymagajg odbycia aplikacji. W 2005 roku do egzaminu na aplikacje
samorzadowe przystgpito niemal pie¢ tysiecy zdajacych, w 2006 juz siedem i pot
tysigca, a w 2007 niemal dziesie¢ tysiecy. Spodziewam sie, ze w tym roku poziom
zainteresowania bedzie poréwnywalny do roku 2007. Przypomne, ze co roku wyzsze
studia prawnicze konczy w granicach od siedmiu do oSmiu tysiecy absolwentow,
chociaz oczywiscie nie wszyscy oni sg zainteresowani przystapieniem do aplikacji w
danym roku. Niemniej, co roku narasta pewna grupa oséb, ktéra w poprzednich
latach nie dostata sie na zadng aplikacje, stad tez te liczby rosna.

Dodatkowym czynnikiem sSwiadczgcym o tym, ze w tym roku rowniez
mozemy spodziewac sie tak duzego zainteresowania jest fakt wynikajacy z tego, ze
w tym roku egzamin wyjatkowo przeprowadzany jest we wrzesniu, odmiennie niz w
dotychczasowych latach, kiedy byt zawsze w czerwcu i na poczatku lipca. Nie
wszyscy tegoroczni absolwenci zdgzali uzyskac tytuty magistra prawa i dostrzegajac
ten problem Minister Sprawiedliwosci przy wspotpracy z korporacjami prawniczymi,
podjat w tym roku decyzje, aby przesung¢ termin egzaminéw wstepnych na wrzesien.

Prosze Panstwa, ta tabela pokazuje réwniez, jak rézna jest zdawalnosc¢ tych
poszczegolnych egzaminow. Tak naprawde najmniejsza zdawalnos¢ w 2006 roku
byta na aplikacji notarialnej i odsetek osob, ktore zdawaty egzamin w kolejnym roku
rosnie. Jeden z naszych pomystow, ktéry jest bardzo szeroko dyskutowany, polega
na wprowadzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci pewnych nowych, dotychczas
niestosowanych zasad. Polegajg one na rozmieszczeniu aplikantow w

poszczegolnych Izbach. W tej chwili mamy taka sytuacje, ze liczba oséb przyjetych
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na aplikacje w poszczegodlnych Izbach nie ma nic wspdélnego z wielkoscig I1zby, liczbg
adwokatéw, radcow prawnych, ktérzy do danej Izby naleza. Prowadzi to do bardzo
duzych dysproporcji pomiedzy Izbami, popatrzcie Panstwo na ten przykfad. Zielone
stupki oznaczajg liczbe adwokatow w danej lzbie, a Zoite liczbe aplikantéw na
pierwszym roku, to jest nabor z 2007 roku. W matych Izbach, mamy przyktad
Okregowej Rady Adwokackiej w Bielsku-Biatej, Opolu, Wroctawiu, w matych Izbach
zainteresowanie oraz ilos¢ aplikantéw jest bardzo niewielka w stosunku do
adwokatow wykonujacych zawod w tej lzbie. W Bielsku-Biatej mamy niemal stu
piecdziesieciu adwokatdw i tylko pieciu aplikantéw. W przeciwienstwie do tego mamy
przyktad Warszawy, gdzie mamy ponad dwa tysigce adwokatéw i prawie czterystu
aplikantéw. Prosze Panstwa, do czego to w efekcie prowadzi? Prowadzi to w efekcie
do tego, ze w duzych lzbach jest ogromna liczba aplikantow, a brakuje adwokatéw,
radcow prawnych, ktérzy mogliby sprawowac patronat nad aplikantami, by¢ niejako
przewodnikami w zdobywaniu szlifow prawniczych. W matych Izbach mamy duze
ilosci adwokatow, radcow prawnych i bardzo mate rzesze aplikantéw, czyli tutaj
brakuje aplikantéw, a w duzych Izbach brakuje patronéw. To samo pokazuje sytuacja
po naborze w 2006 roku w réwniez wybranych przeze mnie Okregowych Radach
Adwokackich. Prosze zobaczy¢, tym razem w Bielsku-Biatej mamy 16%, a w
Warszawie 8%, w Opolu 4%. Podobnie sytuacja wyglada, jezeli chodzi o Okregowe
|zby Radcow Prawnych. Tutaj jakby takim sztandarowym przyktadem jest w tym roku
Warszawa, gdzie na pierwszym roku szkoli sie niemal tysigc dwustu aplikantow. Jest
to duzy problem organizacyjny dla Rady, Rada sobie organizacyjnie w miare radzi,
tym niemniej zajecia teoretyczne, ktdére powinny mie¢ charakter seminaryjny —
przeciez aplikacja przygotowuje do wykonywania zawodu — prowadzona jest dla grup
dwustuosobowych. De facto jest to wyktad, a czesto te zajecia dla aplikantow
polegaja na powtdrzeniu wyktadow akademickich, takg tez majg one forme.
Natomiast w Bydgoszczy czy w Opolu znédw mamy bardzo matg liczbe aplikantow,
podczas gdy Rady te bardzo chetnie przyjetyby wiekszg liczbe aplikantow, posiadajg
one bowiem mozliwosci szkoleniowe, sg radcowie prawni, kitdrzy chetnie byliby
patronami, ale roztozenie ilosci przyje¢ we wiasnie taki przypadkowy sposob sie
dzieje. Jest to nabor z 2006 roku. Prosze Panstwa, powiedziatabym, ze jeszcze
bardziej kuriozalnie wyglada sytuacja, jesli chodzi o Izby Notarialne, z powodu braku
jakichkolwiek przepisow porzadkujacych tg sytuacje, mamy kilka takich Izb, gdzie
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czasem kilka lat z rzedu nikt nie dostat sie na aplikacje. Na przyktad w ubiegtym roku
w Biatymstoku, Lublinie, Rzeszowie. Wiasnie Rzeszdéw jest takg Izba, gdzie jest to
kolejny rok, gdzie nie ma nawet jednego aplikanta. A zatem wiasciwie bardzo mate
sg szanse, aby mie¢ na tych terenach Polski w perspektywie dwdch, trzech lat
zwiekszong liczbe notariuszy. Powiedziatabym, ze w roku 2007 te wskazniki
wygladajg korzystniej, natomiast réwniez sg bardzo duze dysproporcje, bo w
Biatymstoku na stu notariuszy mamy tylko szesciu aplikantow, a w Warszawie na
trzystu piecdziesieciu az stu dwudziestu pieciu, czyli niemal jedna trzecia w stosunku
do notariuszy wykonujgcych zawdd.

Prosze Panstwa, analiza tych danych pozwolita ham na dokonanie takiej
oceny, ze de facto wiekszos¢ absolwentéw wyzszych studidw prawniczych stawia
sobie jako cel wykonywanie zawodu prawniczego, takiego, ktéry obecnie wymaga
tylko i wytacznie odbycia aplikacji. Na tg chwile jedynym sposobem realizacji tego
celu jest aplikacja. Oczywiscie abstrahuje tutaj od sytuacji oséb, ktére wykonujg inne
zawody prawnicze i mogq przenosic¢ sie miedzy zawodami, mowie tutaj wytgcznie o
tym wycinku, ktéry dotyczy absolwentow wyzszych studiow prawniczych. Czym
charakteryzuje sie dzisiaj aplikacja? Adwokacka i radcowska trwa trzy i po6t roku,
notarialna dwa i p6t roku. Opiera sie na patronacie adwokata, radcy prawnego lub
notariusza. Polega na odbywaniu zaje¢ seminaryjnych, praktyk w sadach i u
patrondw, wigze sie z koniecznoscig zdawania kolokwidéw, egzaminu kohcowego,
ktorego nie zdanie jakby eliminuje z mozliwosci wykonywania zawodu. Co jest istotne
dla absolwentéw, jest to szkolenie odptatne, globalnie mozna powiedzieé, ze
aplikacja kosztuje — w przypadku aplikacji trzy i pot letniej — okoto pietnascie tysiecy
ztotych. W tym momencie optata roczna wynosi okoto cztery tysigce sto ztotych. Na
te chwile prosze Panstwa, jesli chodzi o absolwentéw wyzszych studiéw
prawniczych, nie mamy jakiejkolwiek alternatywy, co do dojscia do zawodu
adwokata, radcy prawnego i notariusza niz aplikacja. Stad nasz pomyst, aby te
sytuacje zmienic.

Chcemy, aby obok aplikacji, ktérg chcemy generalnie skréci¢, mozliwe byto
dochodzeni do zawodu prawniczego poprzez — wymiennie niejako do aplikacji —
wykonywanie wtasnej praktyki, Swiadczenie pomocy prawnej w zasadzie na wtasny
rachunek. Prosze zobaczy¢, ta lewa rubryka sg to dane dotyczgce i podstawowe
wyrézniki cechujgce aplikacje, a prawa tabela to jest ta pozaaplikacyjna droga
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dojscia do wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego czy notariusza. Wedtug
naszej koncepcji obie te drogi rozpoczynajg sie zdaniem Panstwowego Egzaminu
Prawniczego Pierwszego Stopnia, przy czym w odniesieniu do kwalifikacji do
wykonywania aplikacji bytby to wytacznie egzamin prawniczy pierwszego stopnia na
poziomie podstawowym, natomiast w odniesieniu do osob, ktére chciatyby dojs¢ do
zawodu prawniczego poprzez $wiadczenie pomocy prawnej bytby to egzamin na
poziomie rozszerzonym. Ja za chwilke wyjasnie czym one bedg sie roznic.
Nastepnie, co do aplikacji: wpis na liste aplikantow i aplikacja, o ktérej wstepnie
zatozyliSmy, ze bedzie ona dwuletnia — jest to temat do dyskusji, ale na pewno
chcemy skroci¢ aplikacje, ale czy do dwéch lat, mys$le, ze to jest wiasnie jeden z
tematéw do dyskusji. Natomiast co do tej drugiej drogi, to prosze Panhstwa, przez
cztery lata niejako rownowaznie do okresu aplikacji osoba, ktéra zdata egzamin
pierwszego stopnia na poziomie rozszerzonym mogtaby Swiadczy¢ podstawowe
czynnosci prawnicze. Wspdlny jest finat kazdej z tych drég, mianowicie zaréwno
aplikantéw, jak i osoby swiadczgce podstawowe czynnosci prawnicze obowigzywatby
Panstwowy Egzamin Prawniczy Drugiego Stopnia. Tutaj juz te egzaminy de facto
bytyby takie same dla obu grup, i na koncu oczywiscie wpis na liste adwokatow i
radcow prawnych.

Prosze Panstwa, na tym slajdzie jest takie moze troche bardziej
szczegotowe rozroznienie aplikacji od wykonywania czynnosci prawniczych. Po
pierwsze okres, z jednej strony aplikacja jest ptatna, a jesli chodzi o wykonywanie
podstawowych czynno$ci prawniczych, to one wigzg sie z mozliwoscig uzyskiwania
dochodu, poniewaz w projekcie ustawy przewidujemy, ze, oczywiscie, osoby
Swiadczace pomoc prawng, ktére reprezentujgq strone przed sadem miatyby
oczywiscie mozliwos¢ otrzymania wynagrodzenia, poréwnywalnego analogicznie do
wynagrodzenia adwokata. Rozne sg réwniez cele, bo de facto gtdwnym celem
aplikacji jest przygotowanie do zawodu, a celem podstawowych czynnosci
prawniczych bytoby jednak sSwiadczenie pomocy prawnej, a w dalszej perspektywie
mozliwos¢ przystgpienia do egzaminu drugiego stopnia i uzyskania wpisu na liste
adwokatéw i radcow prawnych.

Prosze Panstwa, wstepnie w projekcie skatalogowaliSmy réwniez
uprawnienia 0sOb wykonujgcych podstawowe czynnosci prawnicze. Poza

doradztwem i sporzgadzaniem projektow opinii i pism procesowych, przewidzielismy
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zastepstwo w postepowaniu przed organami administracji publicznej i co chyba
najwazniejsze i najistotniejsze réwniez dla spoteczenstwa z punktu widzenia dostepu
do pomocy prawnej. Oceniamy, ze doradcy prawni — bo tak bedg sie oni nazywac —
beda uprawnieni do wykonywania zastepstwa przed sgdami powszechnymi w
sprawach nalezacych do wiasciwosci sgdéw rejonowych z wylgczeniem spraw z
zakresu prawa karnego, rodzinnego i opiekunczego. A zatem doradca prawny nie
bytby uprawniony do zastepstwa przed sgdami okregowymi, w sprawach, ktére sad
ten rozpatruje jako sad pierwszej instancji.

Prosze Panstwa, jak wedtug naszego projektu bedg wyglada¢ egzaminy?
Egzamin pierwszego stopnia bylby adresowany do wszystkich absolwentow
wydziatéw prawa i miatby dwa poziomy, podstawowy, ktory bytby obligatoryjny dla
wszystkich zdajacych i polegatby on na rozwigzaniu testu sktadajgcego sie z zestawu
dwustu piecdziesieciu pytan. Poziom rozszerzony bytby poziomem fakultatywnym,
ale bytby oczywiscie jakby drugg czescig egzaminu na poziomie podstawowym i
polegatby na rozwigzaniu trzech zadan. Powiedziatabym, Zze bytyby to zadania o
charakterze opisowym. Przyjelismy wstepnie, ze bedg to trzy takie zadania:
sporzadzenie projektu pisma procesowego, rozwigzanie kazusu, sporzadzenie opinii
prawnej lub projektu umowy albo innej czynnosci prawnej. Natomiast Panstwowy
Egzamin Prawniczy Drugiego Stopnia byitby adresowany do osdb, ktére ukonhczyty
aplikacje, jak i do osob, ktére co najmniej cztery lata wykonywaty podstawowe
czynnosci prawnicze, czyli cztery lata byty doradcami prawnymi. Jak juz wstepnie
mowitam, cele wprowadzenia egzaminu pierwszego stopnia sg dwa; w tym na
poziomie podstawowym jest to kwalifikacja do odbywania aplikacji, a na poziomie
rozszerzonym jest to uzyskanie uprawnien do wykonywania doradztwa prawnego.

Prosze Panstwa, na tym slajdzie jest szczegdétowo opisana procedura
kwalifikacji do odbywania aplikacji. Mysle, Zze to jest bardziej interesujace dla
absolwentow wydziatbw prawa, ale generalnie powiem, ze przewidujemy
wprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji na aplikacje. Procedura
zaproponowana przez nas bedzie polegata na tym, ze okoto cztery miesigce przed
terminem egzaminu Minister Sprawiedliwosci bedzie ogtaszat wykaz miejsc na
poszczegodlnych aplikacjach w poszczegdlnych Izbach. Ta liczba wedlug naszego
zatozenia nie moze by¢ mniejsza niz dziesie¢ procent adwokatéw, radcoéw prawnych

lub notariuszy nalezacych do Izby. Chodzi nam wifasnie o wyeliminowanie tych
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dysproporcji, ktére pokazywatam Panstwu na tych tabelach ze stupkami zielonymi i
zOttymi. Nastepnym etapem jest oczywiscie egzamin, ktérego wyniki zostajg
nastepnie przekazane przez Komisje Egzaminacyjne. Komisje Egzaminacyjne bedg
oczywiscie panstwowe. Chcemy powotaC je na poziomie przy prezesach sgdéw
apelacyjnych, a zatem wstepnie Komisji Egzaminacyjnych bytoby jedenascie. Po
sprawdzeniu prac protokoty z wynikami egzaminédw Komisje Egzaminacyjne
przekazywatyby do Ministra Sprawiedliwosci, a on przygotowatby liste rankingowag
os6b. Oznacza to, ze osoba, ktora uzyskataby z testu dwiescie piecdziesigt punktéw,
mozna by powiedzie¢, ze bytaby na gérze tej listy, natomiast na dole tej listy bytyby
osoby, ktére zdatyby egzamin w wynikiem najgorszym. Kolejnym etapem bytoby
zgtaszanie sie i rejestracja kandydatow do odbywania aplikacji. Oczywiscie, kazda
osoba na podstawie listy rankingowej bedzie w stanie okreslic swoje szanse na
uzyskanie przyjecia na aplikacje w miejscach mniej lub bardziej atrakcyjnych. Tamte
wykazy pokazuja, ze duze osrodki typu Warszawa, Krakéw, Wroctaw, Katowice,
Gdansk — nawet nie odnoszac tego do liczby adwokatéw, radcéw prawnych, czy
nawet mieszkancow — sg to miejsca najbardziej pozgdane, gdzie wydaje sie, ze
istnieje najszerszy rynek pracy, najszerszy rynek ustug prawniczych i tam
zainteresowanie jest najwieksze. Wydaje sie, ze ci, ktorzy najlepiej zdadzg egzamin
bedg zapewne w tych najbardziej atrakcyjnych miejscach starali sie o przyjecie na
aplikacje. Oczywiscie przewidujemy kolejne kroki preferencji, czyli kazda osoba
mogtaby przedstawi¢ takie kilkustopniowe preferencje i stosownie do przyjecia na
aplikacje, ktéra jest wyzej preferowana, to ta osoba bytaby eliminowana z dalszego
rozdziatu. Chcemy, aby zawsze byta stosowana taka zasada, ze pierwszenstwo w
wyborze i zakwalifikowaniu sie na aplikacje zawsze bedzie miat kandydat, ktory
uzyskat wyzszy wynik. Oczywiscie, w przypadku gdyby nie wszystkie miejsca byty
obsadzone, mozliwe jest zorganizowanie kolejnej tury zgtoszen, az do wyczerpania
miejsc na aplikacjach.

Prosze Panstwa, jak wygladatyby te liczby aplikantow, gdyby przyjaé
zaproponowany przez nas system? Zielona kolumna to liczba radcéw prawnych w
poszczegdlnych lzbach, zétta to aplikanci z naboru w 2007 roku, czerwona to
aplikanci, ktorych liczba odpowiada dziesieciu procentom radcéw prawnych. Te
wyniki z 2007 roku byty najwyzsze na przestrzeni wielu lat, jesli chodzi o przyjecia na
aplikacje. Widzimy takg prawidlowos¢, ze w matych Izbach przyjecie
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dziesiecioprocentowego progu przyje¢ prowadzi do podwyzszenia ilosci osob
odbywajacych aplikacje, a w wiekszych o$rodkach prowadzi do zmniejszenia liczby
aplikantéw. Jednakze prosze Panstwa, wydaje nam sie, ze takie posuniecie jest
konieczne, bo rzeczywiscie gdyby zachowac prawidtowo$¢ z ubiegtego roku w
odniesieniu do lzby warszawskiej, to juz w tym roku mielibySmy dwa i pot tysigca
aplikantéw, a przy takim przyroscie na czwartym roku piec tysiecy, czyli mielibySmy
liczbe aplikantow réwng liczbie radcow prawnych w tej lzbie. Nalezy pamietac, ze
mozliwosci szkoleniowe, jesli chodzi o strone techniczng i mozliwos¢ sprawowania
patronatu sg ograniczone. Trudno bytoby sobie nawet wyobrazi¢ jak to zorganizowac
i jak zapewni¢ wtasciwy poziom szkolenia aplikantom. Prosze Panstwa, pamietajmy,
ze aplikacja ta jest ptatna, dla mtodych ludzi jest to duzy wysitek finansowy, aby
optaci¢ aplikacje i czesto kierowane sg do nas takie informacje, ze aplikanci uwazaja,
ze otrzymujg niskiej jakosci szkolenie w odniesieniu do optaty, ktdérg wnosza.
Proponowany przez nas system powinien zapobiec tego rodzaju problemowi.

Prosze Panstwa, oto podstawowe zatozenia egzaminu drugiego stopnia. W
skfad katalogu osob, ktére sg do niego dopuszczone wchodzi szeS¢ grup 0sob.
Przewidujemy, ze egzamin drugiego stopnia bedzie miat wytacznie forme pisemna.
Bedzie on wielostopniowy. Dla wszystkich obligatoryjna bedzie cze$é¢ ogdlna
skfadajgca sie z testu z dwustu piecdziesieciu pytan, oczywiscie ten test bedzie sie w
znaczniej mierze roznit od testu na egzaminie pierwszego stopnia. Powiedziatabym,
ze przewidujemy tutaj drobne kazusy do rozwigzania, test ten bedzie wymagat
zupetnie innego trybu rozwigzywania i wiedzy, niz test na aplikacje. Druga cze$é
bedzie czescig specjalistyczng, poniewaz prosze Panstwa, oczywiscie generalnie
przewidujemy zachowanie aplikacji i dlatego wiasnie, oczywiscie wstepnie uwazamy,
ze egzamin drugiego stopnia moze mie¢ charakter profilowany lub moze miec petny
zakres. Jezeli dany zdajacy kandydat zdecyduje sie przystgpi¢ do egzaminu w
petnym zakresie, bedzie musiat rozwigza¢ pie¢ zadan, w tym po aplikacji na przyktad
radcowskiej réwniez zadanie z zakresu prawa karnego. Zdanie tego egzaminu w
petnym zakresie bedzie uprawniato do wykonywania kazdego zawodu prawniczego.
Jezeli chodzi o egzamin o zakresie profilowanym, do rozwigzania bedg trzy lub cztery
zadania — tutaj jakby ta specjalizacja jest w cudzystowie. Trzy lub cztery zadania na
specjalizacji adwokacko — radcowskiej, bo tutaj przewidujemy de facto takie same

zadania. Jesli chodzi o egzamin po aplikacji notarialnej, to ten egzamin nie
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obejmowatby na przyktad prawa karnego. Wedtug naszego projektu zdanie tresci
specjalistycznej, w petnym zakresie bedzie wtasciwie uprawnia¢ do wszystkiego, a w
zakresie profilowanym bedzie uprawnia¢, w przypadku zdania w tej specjalizacji
adwokacko — radcowskiej tylko do wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych. W
przypadku profilu notarialnego jest to mozliwos¢ ubiegania sie o stanowisko asesora
notarialnego. Oczywiscie przewidujemy tryb odwotawczy od wynikéw i jednego i
drugiego egzaminu. Planujemy powotanie Panstwowych Komisji Odwotawczych
Drugiego Stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci. Oczywiscie od decyzji wydanych
przez ten organ przystuguje rowniez mozliwo$¢ skargi do sgdu administracyjnego.
Wstepnie przyjelismy, ze egzaminy bedg odptatne oraz generalnie przeprowadzone
jeden raz w roku.

Prosze Panstwa, jest to taka symulacja, jak bedg wygladaty te minimalne
putapy oséb przyjetych w przypadku zastosowania naszej metody. Nastepuje Scisty
zwigzek miedzy liczbg adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy w danej Izbie, a
liczbg aplikantow. Przy czym limity te sg limitami minimalnymi, poniewaz jezeli dana
rada posiada mozliwosci szkoleniowe, stosowng baze, to oczywiscie po akceptacii
Ministra Sprawiedliwosci poziom przyje¢ moze by¢ wyzszy. Jest to wilasnie nasza

ustawa w podstawowych zatozeniach.

Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego:

Otwieramy obecnie dyskusje. Jako pierwszy gtos zabierze pan tukasz
Bojarski. Chciatbym, aby nasza dyskusja koncentrowata sie wokét trzech gtéwnych
zagadnien, czyli jak oceniamy tg nowg koncepcje nowej $ciezki kariery prawniczej w
kontekscie wcigz rosngcej liczby osob z prawniczym wyksztatceniem. Drugi element,
skutki dla mapy zawodow prawniczych w Polsce, oraz trzeci punkt, ktéry tez
chciatbym abysmy poruszyli w tej dyskusji, to jakie skutki i wptywy bedzie miata ta
regulacja dla klientéw ustug prawniczych, poniewaz oni sg haszym gtdwnym punktem
odniesienia. W tym celu robimy te wszystkie reformy, aby ustugi prawne dla ludnosci
byty coraz bardziej dostepne i wychodzity naprzeciw potrzebom oséb potrzebujgcych

tych ustug prawnych.
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tukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

Przede wszystkim chciatem Panstwu pogratulowac tej prezentacji, bardzo mi
sie podoba taki przejrzysty, klarowny sposéb prezentowania zatozen. Od razu mam
prosbe, aby byli Panstwo uprzejmi nam jg udostepni¢, zebySmy tez mogli zwtaszcza
z tych bardzo ciekawych liczb i zestawien ilu aplikantéw jest w jakiej Izbie skorzystac.
To kazdemu z nas w naszej pracy bardzo sie przyda, jesli Panstwo te prace
wykonali, to warto, aby inni mogli z tego skorzystac. Musze sie Panstwu przyznac, ze
dostatem projekt tej ustawy na etapie, na ktérym on sie obecnie znajduje, ale z
prosbg, abym go nie udostepniat. W ten sposéb utatwiono mi po prostu
przygotowanie sie do dzisiejszego spotkania. Projekt ten jest rzeczywiscie roboczy,
zmienia sie, nawet musze Panstwu powiedziec€, ze niektére rzeczy o ktérych moéwita
pani dyrektor, juz sg troszeczke inne niz te, o ktérych czytatem. Takze méwie to po
to, aby Panstwo wiedzieli, ze mogtem w ten projekt zajrze¢ wczesniej, ale na tym
etapie roboczym postanowiono nie udostepniaé tego szerzej. Dziekuje, ze ten wglad
uzyskatem.

Rozumiem, ze poproszono mnie o to, zebym jakby wprowadzit do dyskusji,
dlatego, ze jestem wspotautorem innego projektu, tak wiec mozna powiedzie¢, ze
zajmuje sie tg tematyka juz iles lat. Nie chce szczegdtowo opowiadac o tym drugim
projekcie, bo nie po to sie tutaj dzisiaj spotkalismy, ale chce tylko dostownie w dwoch
zdaniach powiedziec, ze ten projekt autorstwa trzech panow: Adama Bodnara, Filipa
Wejmana i mojego, znajduje sie w tej ksigzce ,Obywatel i Prawo”, ktéra jest za
panstwem wystawiona. Takze ci z Pahstwa, ktérzy jeszcze go nie znaja, a chcieliby
sie zapoznac, bo wiele osdb oczywiscie juz go zna, to w tej ksigzeczce jest projekt
.,Nowa adwokatura” wersja druga, zmieniona, poniewaz on byt konsultowany z
réznymi srodowiskami i powstata nieco zmieniona wersja. Tylko w dwoch zdaniach
opowiem 0 nim, poniewaz pozniej bede sie jeszcze w jakiejs czesci odnosit do tego
pomystu, ze on sie rézni tym, ze zawierat on propozycje jednego egzaminu, a nie
dwu: pierwszego i drugiego stopnia. Egzamin miat byC jeden, trudny, teoretyczno —
praktyczny. Zaktadat on, ze do tego egzaminu cztowiek przygotowuje sie sam. Czy to
zrobi w ramach jakiego$ komercyjnego kursu stworzonego przez kogos, czy w inny
sposob to juz jest jego sprawa. Po tym egzaminie nastepuje dodatkowy element,
obowigzkowa roczna praktyka zawodowa, kurs praktycznej nauki zawodu, w ktorym

nie ma zaje¢ teoretycznych, tylko naprawde praktyczne umiejetnosci, czyli pisanie
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pism, symulacje rozpraw, przygotowywanie ustnych wystgpien, substytucja i praktyki
w sadach. To tytutem pokazania réznicy miedzy obiema tymi koncepcjami.

Natomiast dzisiaj mamy sie zastanawia¢ nad tym projektem. Chciatem
zaproponowac¢ — Grzegorz juz wymienit trzy takie obszary, ktére go interesujg — tych
obszarbw moge wymieni¢ nieco wiecej, tzn. chciatem zaproponowaé ocene tego
projektu z punktu widzenia réznych instytucji, dla ktérych jest on istotny. Po pierwsze
z punktu widzenia klientow, czyli z punktu widzenia spoteczenstwa. Co jest wazne
dla klientow? Dla klientow jest wazny dostep do prawnika, wiec ten projekt w tym
sensie zawiera i pozytywne i negatywne rozwigzania. Pozytywne w tym sensie, ze
tworzy rzeczywiscie te nowg kategorie prawnikéw, ktérzy po zdaniu egzaminu
pierwszego stopnia mogq udzielaé pomocy prawnej, wprawdzie ograniczonej, nie
majg petnych kompetencji, ale mogq udziela¢ wszelkiej pomocy prawnej, ktéra sie
nie wigze z reprezentacja, oraz pomocy prawnej, ktora sie wigze z reprezentacjg z
wyjatkiem spraw karnych, rodzinnych i tych, ktére sie rozpoczynajg w sadzie
okregowym. Co jest jeszcze wazne dla klientow? Dla klientow wazna jest
przejrzystosc systemu, to, zeby wiedzieli, do kogo w jakiej sprawie mogg sie zwrdécic.
Ten projekt powoduje, ze bedziemy mieli w Polsce cztery kategorie prawnikéw,
cztery grupy zawodowe s$Swiadczace pomoc prawng. Zresztg ten projekt, ktéry
czytatem postuguje sie sformutowaniem konsultant, pani dyrektor méwita o doradcy,
wiec poprzestanmy na tym, co pan dyrektor powiedziata, czyli pierwsza grupa to sa ci
doradcy, ktérych mamy dzisiaj, czyli osoby, ktére Swiadcza pomoc prawng na
podstawie ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Zresztg projekt twierdzi, ze jakby ich
nie dotyczy, ich praw nie narusza, co nie do konca jest prawda, poniewaz ten projekt
zaktada zamiane artykutu 87 kodeksu postepowania cywilnego, na podstawie
ktorego te osoby dzisiaj reprezentujg klientow w sadach, poniewaz to jest ten artykut,
ktéry méwi, ze moze reprezentowa¢ w sadzie klienta osoba, ktéra ma statg umowe
Zlecenia z tym klientem. Bedziemy wiec mieli grupe tych doradcoéw, takich, ktérzy
dziatajg na podstawie ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Bedziemy mieli drugg
grupe doradcéw, ktorzy bedg po tym pierwszym egzaminie kompetencyjnym
panstwowym, czy ich nazwiemy doradcami, czy konsultantami, to wszystko jedno. W
kazdym razie, to bedzie druga grupa, ktéra ma szersze mozliwosci, bo ma takze
mozliwosC reprezentacji przy zmianie artykutu 87 k.p.c. A ta reprezentacja w
przypadku pierwszej grupy odpada. Wreszcie mamy adwokatow i radcow prawnych,
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czyli mamy cztery grupy. Czy z punktu widzenia klientéw to jest dobra sytuacja?
Wydaje mi sie, ze nie, ze jest to dosy¢ skomplikowane. Oczywiscie byé moze bedzie
rowniez okazja, zeby o tym powiedzieC¢, ze trwa refleksja nad tym, zeby moze
stworzy¢ nowy ustréj adwokatury, doprowadzi¢ do potaczenia adwokatéw, radcow
prawnych itd., wtedy tych grup bytoby mniej. Ale poki co tworzymy kolejng grupe,
wiec bedg ich cztery.

Co jest dla klientéw jeszcze wazne? Oczywiscie jakos¢. Teraz, jesli chodzi o
projekt, on zaktada, Zze ta grupa prawnikéw, kt6ra zda rozszerzony egzamin
pierwszego stopnia i bedzie mogta swiadczy¢ pomoc prawng, ona bedzie objeta
obowigzkiem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Natomiast nie bedzie
tworzyta zadnej korporacji, w zwigzku z tym nie bedzie podlegata zasadom etyki
zawodowej, postepowaniu dyscyplinarnemu itd. Teraz mozna sobie wyobrazi¢, ze
taki cztowiek nie zamierza — niezaleznie od tego, czy péjdzie na aplikacje czy nie —
zdawa¢ egzaminu drugiego stopnia, nie zamierza by¢ czionkiem Kkorporaciji,
wystarczy mu to rozwigzanie, ze egzamin pierwszego stopnia daje mu uprawnienie
do swiadczenia pomocy prawnej tacznie z reprezentacja w sprawach, ktore sie
zaczynajg przed sgadem rejonowym. To jest teraz pytanie, czy z punktu widzenia
klientéw z jednej strony szeroka grupa dostarczycieli ustug prawnych, ale z drugiej
strony fakt, ze nie podlegajg zasadom etyki zawodowej, czy to jest korzystne?
Zwitaszcza, ze sama odpowiedzialnos¢ cywilna — juz na boku zostawiam problem, w
jaki sposob panstwo bedzie kontrolowato, czy ci ludzie sg ubezpieczeni w
rzeczywistosci czy nie, bo w przypadku korporacji, to ona bierze za to
odpowiedzialnos¢ — to jest problem, ktéry wedtug mnie warto rozwazyé.

Drugi element to jest ocena tego projektu z punktu widzenia mtodych ludzi,
ktorzy chca wykonywa¢ zawdd prawniczy, chocby reprezentowanych przez
Srodowisko Fair Play, czy Stowarzyszenie Doradcow, ale w ogole wszystkich ludzi w
przysztosci, tych, ktérzy sie teraz wybierajg na studia prawnicze, ktoérzy studiujg
obecnie prawo itd. Co wiec z punktu ich widzenia jest istotne? Wedtug mnie istotna
jest swoboda wyboru i to mi sie podoba, ze nie ma obowigzku aplikacyjnego, ze
mozna wybraé¢ swojg $ciezke, ze nie ma zadnego przymusu. Istotne z ich punktu
widzenia jest to, zeby nabywanie tych uprawnien nie odwlekato sie jako$ znaczgco w
czasie. Zatozenia projektu z tego punktu widzenia tez mi sie podobajg, dlatego, ze
aplikacja trwajgca dwa lata, a model pozaaplikacyjny cztery lata, to wedtug mnie
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brzmi catkiem sensownie. Zwazywszy, ze na przyktad dzisiaj aplikacja trwa trzy i pét
roku, co de facto oznacza cztery jak sie wezmie kalendarz aplikacyjny, te egzaminy
na aplikacje, co de facto by oznaczato, gdyby przyjac te cztery lata, ze to jest tak, jak
jest juz dzisiaj, tylko ze bedzie to mozliwe poza aplikacjg. Wiec wedtug mnie jest to
rzeczywiscie jakas jasna i klarowna perspektywa zawodowa, a o to tez chodzi
mtodym ludziom, zeby mieli swobode wyboru i zeby wiedzieli, w jakiej perspektywie
te kolejne stopnie zawodowe mogg zdobywac. Oczywiscie nie oznacza to, ze
zdobeda, bo oczywiscie egzaminu mozna nie zda¢, do egzaminu sie podchodzi.
Wedtug mnie, z tego punktu widzenia bardzo wazne jest, zeby kalendarz egzaminéw
byt przemyslany, poniewaz ten czas jakby biegnie od pierwszego egzaminu do
drugiego egzaminu, to w zaleznosci od tego, jak ustawimy te egzaminy, to te dwa
lata moze oznaczac trzy lata, a cztery lata moze oznaczac pie¢. Przy projektowaniu
kalendarza trzeba sie zastanowi¢ nad tym, zeby poprzez daty wyznaczenia tych
poszczegdlnych egzamindw nie wydtuzac¢ de facto tych zaplanowanych okresow.

Dla mnie do$¢ powaznym problemem jest brak przepiséow przejsciowych.
Przepisy przejsciowe dotyczg ludzi, ktorzy sg na aplikacjach w tej chwili, natomiast w
ogole nie znalaztem Zzadnej koncepciji, zadnych przepiséw przejsciowych, ktore by
dotyczyly dzisiejszych doradcow, czyli tych ludzi, ktérzy nie sg adwokatami czy
radcami prawnymi, a iles tam lat wykonujg swoj zawdd. Zrozumiatem, jakby z tej
koncepciji, ze ci ludzie podlegajg ogélnym zasadom, tzn., bedg musieli zda¢ egzamin
pierwszego stopnia, pozniej cztery lata jeszcze odstuzyé praktyki i zda¢ egzamin
drugiego stopnia. To mnie troszke niepokoi, dlatego formutuje to pytanie i chciatbym,
zebysmy sie tez nad tym zastanowili.

Odnosnie tego limitu dziesiecioprocentowego, on sie nazywa limitem
minimalnym, wedtug mnie on bedzie — by¢ moze poza jakimis zupetnymi wyjatkami —
de facto limitem maksymalnym, w zawigzku z tym nie nazywajmy go minimalnym.
Oczywiscie, czas pokaze, moze sie myle, ale wydaje mi sie, ze jakby patrzac na
dotychczasowy rozwoj debaty na ten temat przez ostatnie powiedzmy dziesie¢ lat, to
raczej sadze, ze korporacje przystang na te dziesie¢ procent i nie beda chciaty
zwiekszaé tej liczby. Dla mnie prosze Panstwa, w ogole wybor procentowy jest
zupetnie sztuczny. Mozemy zapytac, a dlaczego nie pie¢ procent, a dlaczego nie
pietnascie procent? Jest to wedlug mnie ograniczanie praw obywatelskich, tzn.

prawa do wykonywania zawodu z jakis tam powodow, tak czy inaczej
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zdefiniowanych. Na przyktad, ze korporacja sobie nie radzi z organizowaniem
szkolenia, w zwigzku z tym nie zastanawiamy sie, to co zrobi¢, zeby sobie radzita z
organizowaniem szkolenia, albo kto inny mogtby takie szkolenie poprowadzi¢, tylko
pierwsza mysl, ktéra nam przychodzi do gtowy, to jest limit. Przez lata nas wytykano
palcami, ze jestesmy jedynym krajem, w ktérym obowigzuje numerus clausus w
naborze do adwokatury, udato sie to zniesc¢ i teraz jakby wracamy do koncepcji tego
limitowania. Wedtug mnie to jest bardzo watpliwe, bo jezeli mtody cziowiek uzyskat
wymagang liczbe punkéw, zeby zda¢ egzamin, to limitujgc dostep do aplikacji
ograniczamy jego prawo do dalszego ksztatcenia sie. Oczywiscie nie jest w
beznadziejnej sytuacji, dlatego ze moze wybra¢ tg $ciezke pozaaplikacyjng, ale
wedtug mnie to jest bardzo watpliwy element, bym sie raczej zastanawiat, w jaki
sposob wspiera¢, organizowac te aplikacje, by¢ moze umozliwi¢ innym podmiotom
ich organizacje, zeby wszyscy, ktorzy zdali pozytywnie egzamin mieli mozliwos¢

ksztatcenia aplikacyjnego.

Iwona Kujawa, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Chciatabym wspomnie¢ o tych tak zwanych limitach, poniewaz jak widze
wzbudzajg one takie emocje. Prosze Panstwa, siegneliSmy do danych, poczynajac
od 2000 roku i sprawdzilismy, jak to wygladato, jesli chodzi o liczbe oséb
przyjmowanych na aplikacje. Prosze zobaczyc¢, jeSli chodzi o aplikacje adwokacka,
ten poziom przyje¢ oscylowat miedzy dwa a cztery procent w latach 2000 — 2004.
Podobnie to byto z aplikacjg radcowska, mamy po trzy procent przyje¢ w stosunku do
radcow prawnych. Tylko i wytgcznie mamy wzrost w 2007 roku, ale pamietajmy
prosze Panstwa, ze w 2007 roku zdata egzamin rekordowa liczba oséb. Nie mozemy
tego traktowacé jako taki wtasciwy punkt odniesienia. Tutaj w przypadku aplikacji
notarialnej sytuacja ksztattuje sie podobnie. Odsetek osdb, ktére byly przyjmowane
na aplikacje oscyluje od jeden procent do czterech procent, i tutaj rowniez wyjatkiem
jest 2007 rok, kiedy nastgpit pewien wytom w stosunku do dotychczasowych liczb.
Takze w naszej ocenie ten poziom dziesieciu procent nie jest taki zupetnie

przypadkowy.
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Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego:
Zostawmy na chwile limity. Mamy na sali prominentnych przedstawicieli
korporaciji prawniczych, moze dowiemy sie, czy to bedg rzeczywiscie minimalne czy

maksymalne limity.

tukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

Kolejny, taki techniczny problem to wedlug mnie taka kwestia, ze
rzeczywiscie beda mieli Panstwo problem do rozwigzania sprawy tego wyboru
aplikacji i tego, ze cztowiek moze sie zgtosi¢ na trzy, kto ma najwiekszg liczbe
punktéw itd. To pewnie jakis program komputerowy trzeba bedzie zatatwié, sg
doswiadczenia z egzaminami wstepnymi na studia, ale to rzeczywiscie trzeba na
pewno bardzo dokfadnie opracowac i przemyslec.

Kolejny punkt widzenia, wedlug mnie, ocena z punktu widzenia
uniwersytetow i szkot prawa szerzej to ujmujac, ktérych jest juz wiasciwie w Polsce
trzydziesci jeden, czyli szkdt ktére majg kierunek prawo. Co jest z ich punktu
widzenia szalenie wazne? Z ich punktu widzenia musi by¢ wazna znajomos$¢
kryteriow egzaminu pierwszego stopnia pod katem zmian i dostosowania w
programie nauczania. Nie wiem, czy Panstwo wiedzg, ale powiem dostownie w
jednym zdaniu, ze w tej chwili w Polsce mamy kompletnie ré6zne sytuacje, jesli chodzi
0 programy nauczania na réznych wydziatach prawa, ktorych jest wtasnie trzydziesci
jeden. Mamy wydziaty prawa, gdzie wszystkie egzaminy sg ustne, mamy wydziaty,
gdzie wszystkie sg pisemne, mamy wydziaty gdzie minimum programowe obejmuje
dziesie¢ przedmiotow obowigzkowych, a reszta jest do wyboru, a mamy wydziaty,
gdzie to minimum obejmuje trzydziesci pie¢ egzaminow obowigzkowych, a mniejsza
liczba jest do wyboru. Sg jakby kompletnie r6zne standardy. W zwigzku z tym z
punktu widzenia tego egzaminu — osobiscie w ogdle uwazam, ze jest to bardzo dobry
element zwigzany z takim jednym powszechnym egzaminem, oprdcz tego, ze on
zastepuje z punktu widzenia panstwa i korporacji wiele innych egzaminéw. Teraz
panstwo bedzie skupiato sie na organizacji jednego, zamiast osmiu na poszczegodine
aplikacje, co jest wedlug mnie jego ogromng zaletg. Ale z punktu widzenia szkof,
rzeczywiscie informacja na ten temat musi by¢ bardzo szczegétowa, dlatego, ze
projekt tak naprawde zaktada wymienienie listy przedmiotow, ktore ten egzamin
obejmuje i to jest tak naprawde cate prawo, tacznie z tym, ze projekt na przyktad
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mowi prawo materialne, administracyjne, czyli bardzo szerokie ujecie, wszelkie jak
rozumiem dziedziny prawa administracyjnego itd. Od siebie powiem, to co mnie
zasmucito, to fakt, ze nie ma tam nic o prawach cztowieka, czy o prawie ochrony
praw obywatelskich i Zze mozna by co$ takiego dodac¢. Jest ogolne prawo
konstytucyjne, ale warto by byto to wydobyé. Moim zdaniem, to jest wazne z punktu
widzenia uniwersytetow.

Drugi bardzo wazny element, ktory mi sie wyjgtkowo podoba, jest to wedtug
mnie szansa, jakg ten projekt stwarza na prawdziwy ranking szkét prawa. Istniejg
rézne rankingi, wedle réznej metodologii, ludzie podwazajg niektére metodologie, nie
chce wchodzi¢ w szczegdty, ale chodzi o to, ze to bedzie jedno z najlepszych, moim
zdaniem kryteriow oceny jakosci szkét prawa. Jaki  odsetek absolwentéw
poszczegolnych szkdl zdat ten egzamin i z jakim wynikiem. Wedtug mnie z tego
punktu widzenia warto w tym systemie w gory zaplanowac ten element, zeby on tego
rodzaju dane generowat, zeby wiadomo byto, zeby ludzie we wniosku do egzaminu
lub w czyms$ zaznaczali, jakg uczelnie ukonczyli i zeby te dane byty dostepne. Mam
nadzieje, ze to nie wywota watpliwosci z punktu widzenia ochrony danych
osobowych, bo to bytby absurd. Wedtug mnie, bytaby to wielka zaleta takiego
egzaminu.

Kolejny punkt widzenia to jest ocena proponowanych rozwigzan z punktu
widzenia panstwa i organow panstwowych. Niechybnie jest tak, o czym przed chwilg
wspomnielismy, ze zastgpienie o$miu egzaminow jednym ma rzeczywiscie sens.
Panstwo moze sie skoncentrowaé na przygotowaniu i organizacji tego egzaminu.
Moéwimy o dwéch egzaminach, oczywiscie jeszcze kilka zawodowych tam dojdzie,
sedziowski itd., ale bedzie ich juz znacznie mniej. Z punktu widzenia panstwa nie
bardzo jest dla mnie jasny ten status tych oséb, ktére mogag swiadczy¢ pomoc
prawng nie bedac czionkami korporacji i kontrola tego, czy podlegajg i wykupili
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. O to chciatbym Panstwa spytaé, jak to
sie by miato odbywac?

Wreszcie ocena z punktu widzenia korporacji. Mamy tutaj przedstawicieli
korporacji to Panstwu raczej bym wolat oddac¢ glos, ale chciatbym nakresli¢ te
problemy, ktére juz sygnalizowatem, tzn. wedtug mnie to jednak stwarza potencjalny
konflikt tych réznych grup zawodowych. Bedg Panstwo mieli jako w cudzystowie
konkurentéw, grupe zawodowa, kitdra podlega odpowiedzialnosci cywilnej, ale nie
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podlega zasadom etyki zawodowej, nie podlega postepowaniu dyscyplinarnemu, nie
jest cztonkiem obowigzkowej korporacji, a moze swiadczy¢ pomoc prawng fgcznie z
reprezentacjg przed sadem poza sprawami karnymi, rodzinnymi, w sprawach, ktére
sie zaczynajg przed sgdem rejonowym, czyli rozumiem, ze moze tez apelowac w
tych sprawach. Pytanie, czy moze wnosi¢ kasacje, to jest tez ciekawy problem, bo
jezeli poprzesta¢ by na dotychczasowych przepisach, to nie moze, bo jest przymus
adwokacko — radcowski. Natomiast, wedtug mnie, jezeli jakas osoba prowadzi
sprawe przez dwie instancje i zna tg sprawe, uniemozliwienie jej wniesienia kasacji,
spowoduje albo takg sytuacje, ze ona jg napisze, a kto$ jg podpisze z zyczliwosci,
albo za pare ztotych, albo spowoduje takg sytuacje, ze klient bedzie musiat osobno
ptaci¢ drugiej osobie, zeby wgryzia sie w ta sprawe od poczatku, zeby sformutowac
kasacje. Takze to tez jest problem do rozwazenia. W kazdym badz razie bedzie taka
grupa i zaktadam, ze spowoduje to potencjalny konflikt tych dwoch grup, ktére bedg
sobie rézne rzeczy zarzucaty itd.

Wreszcie kilka takich moich watpliwosci na koniec. Mianowicie nie bardzo
rozumiem, czym sie rozni egzamin pierwszego stopnia od egzaminu drugiego
stopnia w tej czesci testowej, bo rozumiem czym sie rézni w czesci praktycznej.
Egzamin pierwszego stopnia w czesci praktycznej wymaga znacznie mniej, tam sg
trzy elementy, trwa to kilka godzin. Egzamin drugiego stopnia w czesci praktycznej
trwa kilka dni, jest znacznie bardziej powazny. Ale w czesci teoretycznej nie wiem
czym sie rézni. Zakres przedmiotowy wskazany przez projekt ustawy jest taki sam,
w pierwszym egzaminie jest sto pieédziesiagt pytan, o ile sie nie myle, w drugim
egzaminie jest dwiescie piecdziesigt pytan testowych, trzy odpowiedzi, jedna do
wyboru, ale nie bardzo rozumiem czym sie rézni. Co wiecej — bo jezeli sprawdzamy
znajomosc¢ prawa, umiejetnosci prawnika, bo bedzie mégt udziela¢ pomocy prawnej
na egzaminie pierwszego stopnia, to co jeszcze i w jaki sposdb mozemy jeszcze
sprawdza¢ na egzaminie drugiego stopnia? Poza tym, wedlug mnie potencjalny
problem powoduje to, ze zupetnie rozne komisje bedg te egzaminy organizowaty. Jak
rozumiem projekt ustawy, to powotuje sie osobng komisje i zespot przygotowujacy
pytania do egzaminu pierwszego stopnia i osobng komisje i zespét przygotowujacy
pytania do egzaminu drugiego stopnia. W zwigzku z tym tutaj bym oczekiwat od
Panstwa wyjasnienia, jak Panstwo to widzicie. Zwtaszcza jakby tez w odniesieniu do

naszego pomystu jednego egzaminu. A tutaj jesli sg dwa egzaminy, to czyms one
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muszg sie réznic, te pytania dotyczace wiedzy teoretycznej czyms sie muszg roznic |
to musi by¢ uzasadnione, ze stawiamy przed cztowiekiem obowigzek powtérnego, po
jakim$ czasie zdawania testowego egzaminu z wiedzy teoretycznej. Rozumiem
kwestie elementu praktycznego, poszerzajg sie twoje uprawnienia procesowe, wiec
jest element praktyczny.

Inng mojg watpliwoscig jest to, ze nie bardzo rozumiem, jak sie patrzy na
rozwigzania swiatowe, to rozréznienie poszczegolnych grup prawnikéw. Taka linig
demarkacyjng jest de facto mozliwos¢ reprezentowania w sadzie. Sg prawnicy,
ktérzy nie reprezentujg, sg prawnicy, ktérzy reprezentujg. Natomiast nie bardzo
rozumiem, ze mozna reprezentowac troche, ale nie do konca. Mam taka watpliwosc,
ze to znaczy, ze sprawy cywilne, ktére sie rozpoczynajg przed sadami rejonowymi to
sq fatwiejsze sprawy, albo to sg sprawy, gdzie mozemy sobie pozwoli¢ na
eksperymentowanie? Bo w karnych i rodzinnych rozumiem juz nie, na zywym ciele
cztowieka eksperymentowacé nie bedziemy, ale na jego majatku juz bedziemy. Nie
bardzo to rozumiem, nie jest to dla mnie takie do konca jasne. RozwazaliSmy
ostatnio w réznym gronie takg koncepcje — nie wiem, czy pan minister sie do tego
odniesie, czy nie — ze moze by zaproponowaé, czy w ogdle zastanowi¢ sie, bo
jestem bardzo ciekawy stanowiska korporacji na ten temat, ze ci ludzie, ktérzy zdali
ten pierwszy egzamin kompetencyjny stajg sie cztonkami korporacji. Po zdaniu tego
pierwszego egzaminu sg takimi cztonkami korporacji o mniejszych kompetencjach,
natomiast zwigzani zasadami etyki, podlegajacy postepowaniu dyscyplinarnemu,
jako$ juz funkcjonujgcych w tej korporacji. To wszystko, dziekuje za glos i mam

nadzieje, ze bedziemy mieli bardzo ciekawg dyskusje.

Maciej Bobrowicz, Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Chciatbym zada¢ dwa pytania, zeby zrozumie¢ intencje Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Pierwsze pytanie dotyczy tzw. podstawowych czynnosci
prawniczych — dlaczego akurat taki zakres proponuje Ministerstwo? Drugie pytanie
dotyczy egzaminu drugiego stopnia, dlaczego koncepcja rezygnuje z czesci ustnej

egzaminu?
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Anna Wojakowska, Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci:

Mam pytanie dotyczace Panstwa prezentacji i przechodzenia do innych
zawodow prawniczych sedzidw i prokuratorow. Jakie w tym zakresie ustawa
przewiduje lub nie przewiduje rozwigzania? Czy beda obowigzywaty rozwigzania,
ktére byty do tej pory? Co wiecej, wydaje mi sie to ciekawe w kontekscie doniesien
medialnych Gazety Wyborczej, co moze troche sugeruje w jakim tonie one sg, o
masowym exodusie sedzidw do radcow prawnych i adwokatéw, jak réwniez do
innych zawodow, ktore kontrolujg to, co jest komentowane przez Stowarzyszenie
Sedzidéw IUSTITIA jako zjawisko dosy¢ grozne. To samo jest z prokuratorami, co
Panstwo macie do zaproponowania w tym zakresie? Jest to troche temat obok, ale

licze na odpowiedz.

Irena Kaminska, Stowarzyszenie Sedziéw Polskich IUSTITIA:

Chciatabym zapyta¢ pana ministra jak ten projekt ma sie do projektu o
Krajowej Szkole Ksztatcenia Sedziow i Prokuratoréw, poniewaz jest tam
przewidziana aplikacja sgdowa, ktdra w sumie trwa szesc i pét roku, najpierw jest
roczna wstepna, pdézniej trwa dalsze piecdziesigt cztery miesigce. Z tego projektu z
kolei wynika, ze kto$, kto zdat egzamin pierwszego stopnia, odbyt jaka$ inng
aplikacje prawniczg przez okres, jak pani dyrektor wspomniata dwoch lat, zdat
egzamin drugiego stopnia i bedzie mogt sie ubiega¢ o stanowisko sedziego,
prokuratora, ale juz tylko stanowisko asesora notarialnego. Rozumiem, Zze notariusz
jest takim trudnym zawodem, ze mozna zostaé sedzig, ale juz wytgcznie asesorem
notarialnym, a nie notariuszem, poniewaz tak wynika z tego, co Panstwo
zaprezentowaliscie. Nie wiem, czy te ustawy maja sie jakos do siebie, czy to jest tryb
alternatywny, czy w jakim§ senesie z pomystu tamtej ustawy Panstwo sie
wycofujecie, bo te okresy sa zupetnie, powiedziatabym jak komputerowiec,
niekompatybilne. To jest moje pierwsze pytanie.

Poza tym nie bardzo wiem, trudno bytoby mi tak od razu odpowiedzie¢ na
pytanie, ale stosujecie Panstwo dwuletni okres aplikacji prawniczej i cztery lata
praktyki. Po pierwsze jest to pewna nierébwnomiernos¢ w mozliwosci zdawania
egzaminu drugiego stopnia, poniewaz ciggle pozostaje pytanie, gdzie mozna
nauczy¢ sie wiecej, czy na aplikacji, czy wykonujac w zyciu przez cztery lata zawod
doradcy, ktory tez moze obfitowaé w szereg niespodzianek i uczy¢ pewnej praktyki,
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ktérej nie uczy aplikacja. Dlaczego te okresy sg niezrbwnane ze sobg? Dwa lata
aplikacji albo cztery lata, méwie to w sensie wyniku egzaminu, poniewaz istnieje
mozliwos¢ zdawania egzaminu drugiego stopnia, pomimo Zze istnieje taka duza

réznica w tych okresach. Bede miata jeszcze jakies pytania, ale to moze poznie;j.

Krystyna Szatkowska-Kozyra, Stowarzyszenie Doradcow Prawnych:

Chciatabym dowiedzie¢ sie, czy ministerstwo przewiduje zakaz uzywania
tytutu? Tak jak my uzywamy tytutu doradcy prawnego, w zwigzku z tym, czy
Ministerstwo zabroni nam uzywania tytutu doradcy prawnego? Drugie pytanie
dotyczy tego, czy Ministerstwo przewiduje wpisy warunkowe na liste oséb
uzyskujacych licencje pierwszego stopnia? Czy dotychczasowi doradcy prawni bedag

mieli zakaz uzywania tytutu doradcy prawnego? Jest to dosy¢ wazna kwestia.

Krzysztof Skérzewski, Krajowa Rada Radcéw Prawnych:

Mam takg uwage, ze prezentacja urwata sie jakby troszke w pot zdania,
poniewaz tytut naszej konferencji jest ,Dostep do zawoddw prawniczych w Polsce”.
Bardzo duzo i wnikliwie rozwazamy te aplikacje radcowskie, adwokackie i notarialne,
rozmawiamy o latach, statystykach. Natomiast niewiele ustyszeliSmy o dostepie do
pozostatych zawoddéw, a sg przeciez jeszcze sedziowie, prokuratorzy, komornicy.
Czy to w jakis sposob bedzie przedmiotem nastepnej konferencji, czy dalszej czesci
tej, bo ja chciatbym ustysze¢ czy istnieje, czy w ogodle jest rozwazana

pozaaplikacyjna droga dojscia do zawodu sedziego.

Krzysztof Boszko, Naczelna Rada Adwokacka:

Chciatbym zapyta¢ o dwie rzeczy. Czym rézni sie egzamin na poziomie
podstawowym, ten ktory skiada sie z dwustu piecdziesieciu pytan od
dotychczasowego, ministerialnego egzaminu na aplikacje? Wedtug mnie, oprécz
tego, ze ma by¢ jeden egzamin dla wszystkich zawodow prawniczych, to réznicy nie
ma zadnej. Drugie moje pytanie jest takie, co oznacza uprawnienie do ubiegania sie
0 przyjecie na aplikacje prawniczg? Czy to stwarza tylko tytut do tego, zeby wystgpi¢
do odpowiedniej okregowej rady adwokackiej, czy odpowiedniego organu samorzgdu

radcowskiego o wpisanie na liste, czy znaczy to cos wiecej? Czy jest to

This page was created using Nitro PDF trial software. . 23
To purchase, go to http://www.nitropdf.com/ E



http://www.nitropdf.com/

Seminarium pt.: ,Dostep do zawodow prawniczych w Polsce”, Warszawa, dnia 30 czerwca 2008 r.

jednoznaczne ze zdaniem egzaminu, tego, jak to sie dotychczas nazywato
wstepnego na aplikacje adwokacka?

Z drugiej strony chciatbym zapytaC, skad jest to rozréznienie w
kompetencjach pomiedzy sadem rejonowym, a okregowym. Tutaj jest to tak ujete:
uprawnienie do wystepowania w sprawach zaczynajacych sie w sadzie rejonowym, a
nie okregowym. Dotyczy to de facto spraw cywilnych i gospodarczych. Rozréznienie
wiasciwosci sadu rejonowego i okregowego w pierwszej instancji w zasadzie
sprowadza sie do wartosciowania przedmiotu sporu. Zatem kto$, kto potrafi dobrze
przeprowadzi¢ sprawe o pie¢ ztotych, nie jest na tyle dobrze przygotowany, zeby
przeprowadzi¢ te samg sprawe o piecCset tysiecy. Ja nie widze prawniczego
rozréznienia tutaj, oprocz ryzyka ekonomicznego. Jezeli wnioskodawcy, czy
projektodawcy tez takiego rozroznienia nie widzg, to argumentu prawnego za tym,
zeby pozbawia¢ tych mtodych ludzi, ktdérzy majg na podstawie tych przepisow stracic
réwniez uprawnienia do wystepowania przed sgdami okregowymi, nie widze.

Kolejng kwestig jest wyrzucenie prawa karnego i rodzinnego z zakresu tych
uprawnien. Skoro juz idziemy tak daleko, to wydaje mi sie, ze prowadzenie spraw
rodzinnych wymaga oczywiscie duzego przygotowania, ale jak miatbym wybierac,
czy ocenia¢ poziom trudnosci duzej sprawy upadto$ciowej, a sprawy rozwodowej
nawet najtrudniejszej, to zdecydowanie fatwiej jest reprezentowac klienta w tej

drugiej sprawie.

Tomasz Bojan, Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych:

Moje pytanie takze dotyczy zawodu prawnika, prositbym o doprecyzowanie
tego pojecia, co oznacza wykonywanie zawodu przez cztery lata. Czy na przykfad
ktos, kto Swiadczy ustugi w zaktadzie pracy na stanowisku prawnika do spraw
prawnych jest uprawniony, czy tylko i wytgcznie osoba, ktéra wykonuje ten zawdd
jako pojedynczy podmiot gospodarczy? Druga kwestia jest zwigzana z prawem
karnym. W tej chwili z danych, ktore posiadamy wynika, ze sytuacja jest taka, ze
szes$c¢dziesiagt procent osob skazanych w Polsce jest pozbawiona kompletnie pomocy
prawnej. Przyczyny sg takie, ze albo nie podpadajg pod darmowego prawnika, albo
ich nie sta¢ na ustugi prawne. To jest ta kwestia, czy cztowiek, ktory ukradt co$ za
trzysta ztotych ma by¢ pozbawiony pomocy prawnej, a z drugiej strony osoba, ktora
prowadzi sprawe upadtosciowg o duzg stawke moze bez problemu SwiadczyC te
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pomoc. Stad wynika moje pytanie, jakie sg warunki i kryteria tego rozréznienia? |
prosze rowniez o doprecyzowanie tej formuty czterech lat praktyk, to jest pojecie, od

ktorego powinnismy zaczg¢ dyskusje.

Robert Gajos, Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych:

Minister Sprawiedliwo$ci, pan mecenas Cwiagkalski wielokrotnie deklarowat,
ze nie bedzie umacniat interesdéw korporacji prawniczych, a dzisiaj po zapoznaniu sie
z zatozeniami projektu jednoznacznie wynika, ze ten projekt ma dwa gtéwne cele. Po
pierwsze eliminacje z rynku konkurencji w postaci doradcéw prawnych, a drugim
celem jest wprowadzenie limitdw, niejako argumentujac, ze sg to dobre limity.
Przeprowadzilismy w naszym stowarzyszeniu badania i symulacje, z ktérych wynika,
ze na przyktad w Warszawie, po wprowadzeniu dziesiecioprocentowego limitu,
bedzie sie dostawato tylko szesnascie procent aplikantdéw, tych ktorzy dostajg sie
dzisiaj. W zwigzku z tym chciatbym postawi¢ dwa pytania. Czy dokonano w
Ministerstwie oceny konstytucyjnosci proponowanych rozwigzan pod katem w
szczegolnosci, po pierwsze ochrony praw nabytych, poniewaz osoby, ktére swiadczg
doradztwo prawne dziatajg jako osoby na podstawie ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej? W tym momencie likwidujgc zapis o petnomocniku na statym zleceniu
de facto one nie bedag prowadzity dziatalnosci, bo nie bedg miaty ku temu podstaw
prawnych, zeby takg dziatalnos¢ prowadzi¢, a zatem nastgpi jej eliminacja. Po
drugie, czy nie jest to sprzeczne z zasadg proporcji z art. 31 ust. 3 Konstytucji w
ograniczaniu konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnoéci? Ot6z bowiem w
naszym kraju kazdemu obywatelowi jest gwarantowana wolnos¢ wykonywania
wyuczonego zawodu i Trybunat juz wielokrotnie wypowiadat sie na ten temat, jaki
zakres tych pojec z tej wolnosci wykonywania wyuczonego zawodu, czy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej do tego mozna odnies¢. W jakiej koherencji pozostaje to z
tg pierwszg z art. 17, gdzie Trybunat powiedziat, ze jedno na drugie nie ma zadnego
wplywu. Moje pytanie jest takie, czy w Ministerstwie przeprowadzono badania
odnosnie dziatalnosci tych doradcow prawnych, czy oni naprawde tak szkodzg tym
klientom, ze teraz po prostu trzeba zlikwidowa¢c im mozliwos¢é dziatania,
wyeliminowac ich z rynku i czy w jaki$ sposéb interesem publicznym, zgodnie z art.

31 ust. 3 taka regulacja jest uzasadniona?
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Po trzecie kwestia i zasada rownosci. Tworzy sie osobe, ktéra ma
trudniejszy egzamin, bo de facto sktadajacy sie z czesci teoretycznej i praktycznej,
jak jest ona uprawniona w stosunku do praw, jakie nabywa aplikant korporacyjny?
Przy czym ta osoba musi tak samo zda¢ na koniec egzamin zawodowy. Pytanie jest
nastepujgce: nie moze zdobywa¢ w takim samym zakresie praktyki, po zdaniu
trudniejszego egzaminu ma mniej uprawnien, a nie moze zdobywaé praktyki tak
samo jak aplikant, przy czym nie narusza to przypadkiem zasady rownosci z art. 32
Konstytucji?

Nastepnie kwestia wolnosci zrzeszania sie. Osoba, ktéra cztery lata
Swiadczyta te pomoc prawng i zda egzamin zawodowy, nie moze byc¢
zobowigzywana, poniewaz ona nie wybrata drogi zawodowej przez korporacje
prawnicza, tylko przez zdobywanie wtasnej praktyki. Nie moze by¢ tak, ze pozniej
zda egzamin drugiego stopnia i nagle nakazuje sie jej wstapienie do tej, czy do innegj
korporacji. Poza tym pozostaje tutaj jeszcze jedna bardzo wazna kwestia i to tez
moje pytanie, w jakim zakresie bedzie Ministerstwo egzekwowato wpisywanie tych
0sob na listy? Poniewaz de facto w naszym kraju o wpisanie na listy decydujg na
zasadzie wytgcznosci korporacje prawnicze. Dzisiejsza debata nie powinna miec
nazwy ,Dostep do zawodoéw prawniczych w Polsce”, ale ,Dostep do aplikaciji
prawniczych w Polsce”, bo dostep do zawoddéw na zasadzie wytgcznosci caty czas
majg korporacje prawnicze, ktore decydujg o by¢ albo nie by¢ prawnika. To sg moje
pytania.

Chciatbym jeszcze powiedzie¢, ze proponowane regulacje w ogdle nie
dotykajg sedna problemu, a sednem problemu to jest wiasnie to, ze w Polsce
posiadamy korporacje prawnicze o uprawnieniach gwarantowanych konstytucyjnie i
korporacje prawnicze majg takie uprawnienia, ktorych w zadnym innym europejskim
kraju nie majg. Jest to wynik regulacji z art. 17 Konstytucji i bardzo przychylnej do
interpretowania tej pierwszej przez Trybunat Konstytucyjny. Zrédtem problemu sa tak
naprawde dwie rzeczy, po pierwsze to, ze korporacje na zasadzie wytgcznosci
prowadzg szkolenia, czyli szkolg kandydatéw do wykonywania zawodu i po drugie,
ze na zasadzie wytgcznosci decydujg o tym kto moze i kto nie moze wykonywac
zawdd prawnika. W zwigzku z tym stawiam moje dwa pytania, czy stuszne jest
wprowadzanie limitow, czy nie prosciej jest zastanowi¢ sie nad alternatywng drogq

do ksztatcenia kandydatéw poprzez powotanie jaki$ jednostek akredytowanych, czy
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jakis programéw szkolen? Czy to beda robity uczelnie, czy ktos inny, to juz jest tak
zwang kwestig otwarta.

Po drugie, w jaki sposob Ministerstwo chce zabezpieczy¢ interesy tych osob,
ktore przez cztery lata bedg zdobywaty te praktyki, aby pozniej, kiedy zgtosza sie do
rad nie zostato im powiedziane, ze pomimo zdania tego drugiego egzaminu i odbycia
czteroletniej praktyki nie zostang wpisane na liste, bo nie dajg tzw. rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu, ktora przez rady adwokackie i rady radcowskie
jest utozsamiana z tym, ze majg prawo do przeprowadzenia egzaminu z wiedzy i
praktyki kandydata. Wiem to, bo sam sie sadze, mimo korzystnych wyrokéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego, i nadal, to postepowanie jest przeciagane. De
facto pomimo tego, ze znajduje sie w sytuacji takiej, w jakiej kazda osoba sie
znajdzie po czterech latach praktyki i po zdanym prawniczym egzaminie drugiego
stopnia, trzy lata dochodze swoich stusznych praw po sgadach. Pytanie, w jaki sposéb
Ministerstwo zamierza interesy tej grupy osob zabezpieczyé, tak aby po tych
czterech latach i trudnym egzaminie zostaty wpisane, a nie byty tak jak ja, ciggane po

sadach przez okres juz ponad trzech lat. Dziekuje.

Krystyna Dabrowska, Krajowa Rada Radcéw Prawnych:

Zgtaszatam sie poprzednio, ale moje wczesniejsze pytania wyczerpali
koledzy. W tej chwili chciatabym zapyta¢ Panstwa o jedno. Pan przedmowca
konczac swojg wypowiedz powiedziat przed chwilg, ze korporacje decydujg o tym,
kto bedzie wykonywat a kto nie zawdd radcy prawnego czy adwokata. Mam wiec
takie pytanie do pana ministra, w projekcie, ktory dostaliSmy jako materiaty jest
wpisany taki tytut ustawy: ,Ustawa o egzaminach panstwowych”. A zatem troszeczke
panu odpowiadajgc w dalszym ciggu pytam, poniewaz w aktualnym stanie prawnym
jak wiemy korporacje nie decydujg o tym, kto bedzie, a kto nie bedzie wykonywat
zawdd prawniczy, poniewaz komisje sg juz panstwowe tylko z niewielkim udziatem
przedstawicieli samorzgdu. Komisje, ktore bedg odbieraty egzamin drugiego stopnia
na aplikantéw korporacyjnych, czy to oznacza, ze my jako korporacje bedziemy

zupetnie wykluczeni z udziatu w egzaminach?
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Krzysztof Boszko, Naczelna Rada Adwokacka:

Tylko dwa sprostowania, kiedy méwimy o korporacjach i o samorzadach, bo
o tym méwi konstytucja, a po drugie kwestia limitdw, tutaj samorzad adwokacki
wypowiedziat sie zdecydowanie przeciwko potrzebie wprowadzanie jakichkolwiek

limitéw i uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej w tym zakresie zostata podjeta.

Glos z sali:

Ad vocem do sformutowania kto kontroluje dostep do zawodow. Mam cytaty
z ustawy i pozwole je sobie zacytowac. ,Minister Sprawiedliwosci ogtasza informacje
0 egzaminie, ogtasza termin przeprowadzenia egzaminu, ustala wysoko$¢ optaty,
powotuje zespot do przygotowania pytan, powotuje komisje, ustala wysokos$¢ opfat za
aplikacje. Rady Okregowych Izb organizujg i prowadzg aplikacje, zapewniajg obstuge
administracyjna i techniczng komisji, przechowujg dokumentacje, rozliczajg z
budzetem panstwa wydatki. Krajowa Rada uchwala regulamin na aplikacje

radcowskq”. Cytuje po prostu przepisy, bez opinii, tak wyglada sytuacja.

Robert Gajos, Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych:
Panie mecenasie, chodzi o to, kto prowadzi listy. Listy prowadzg korporacje i

o wpisie na liste do dzisiaj decydujg korporacje. Egzamin jest inng sprawa.

Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego:
Pan minister i pani dyrektor majq teraz chwilke, aby te wszystkie poruszone

watki wyczerpac i odpowiedzie¢ na nie. Prosze bardzo.

Jacek Czaja, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Nie wiem, czy uda mi sie na wszystkie pytania odpowiedzie¢. ZaczynaliSmy
od referatu, ktory byt wiodacy. Niewatpliwie jest tak, ze projekt zmierza do tego, aby
w sposoéb istotny uporzadkowaé rynek obstugi prawnej, to jest rzecz oczywista.
Pytanie jest teraz takie, czy to jest juz koncowy krok, czy nie? Wyrazam przekonanie,
ze nie. To jest tylko przygrywka do tego, co zapewne nastapi w niedtugim czasie,
czyli do potgczenia zawoddw adwokata i radcy prawnego. Oczywiscie na razie jest to
melodia przysziosci, bo w tym zakresie nalezy niewatpliwie postepowac bardzo
ostroznie i bada¢ wszelkie aspekty tego efektu koncowego, jaki uzyskamy poprzez
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potaczenie tych zawodow. Jesli takie potaczenie nastgpi, a jestem przekonany, ze
tak bedzie, to rynek ten, w moim przekonaniu, bedzie juz kompletnie uporzadkowany,
poniewaz bedziemy mieli do czynienia z dwoma podmiotami, czyli doradcg prawnym,
czy tez konsultantem prawnym, jakbySmy go nie nazwali, czyli tak zwanym ,matym
adwokatem” i osoby wykonywajgce zawody zaufania publicznego ze wszystkimi
uprawnieniami, jakie bedg wynikaty z nowej, ustrojowej regulacji nowej adwokatury.

Jesli chodzi o kwestie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej. Po
pierwsze nie widze przeszkdéd, aby dopuscic do wykonywania podstawowych
czynnosci prawniczych postugujac sie pojeciem z projektu, osoby, ktére bedg miaty
zawartg umowe ubezpieczenia obowigzkowego od odpowiedzialnosci cywilne;j.
Poruszana byta kwestia jak to wyegzekwowac? A mniej wiecej tak, jak w obrocie
gospodarczym przedsiebiorstwa zawierajgc umowe =z drugim przedsiebiorcg
oczekujg przedstawienia wypisu z K.R.S.u, z ktérego wynika, czy majg do czynienia
z osobg uprawniong do reprezentowania podmiotu. Nie robmy juz wszystkiego za
obywateli, bo naprawde dojdziemy juz do takiego momentu, ze bedziemy musieli juz
wszelkg prace za obywatela wykonac, po to tylko, aby mu powiedzie¢, ze moze juz
takg umowe z takim doradcg zawrzecC. Pozostawitbym duzy margines swobody i
liczytbym w duzej mierze na rozsadek obywatela w wyborze badz doradcy prawnego,
badz adwokata.

Jesli chodzi o ten limit, ktory jest tutaj kluczowy i ktéry rowniez dzisiaj w
wielu gtosach zostat zauwazony i krytycznie omawiany. Prosze Panstwa, jest to
pewne poczucie realizmu i odpowiedzialnos¢ projektodawcoéw w tym zakresie oparta
na analizie obecnego systemu ksztatcenia w ramach aplikacji samorzadowych.
Ciesze sie z tego, ze Naczelna Rada Adwokacka podjeta takg uchwate, ze jest
przeciwko limitowi, ale co z tego wynika? Dla mtodego cztowieka, ktory ptaci duze
pienigdze i nagle znajduje sie w grupie kilkusetosobowej i jemu sie wmawia, ze on
jest ksztatcony na odpowiednim poziomie. Prosze Panstwa, badzmy realistami,
mozna nawet bardzo wznioste uchwaty podejmowac, ale to nijak sie ma do tego
poziomu ksztatcenia, jaki jest w niektérych miejscach w kraju. Nie krytykuje
wszystkiego, bo sag lzby, ktdére ksztalcg na wysokim poziomie, ale zajecia
seminaryjne w grupie dwustuosobowej, to jest kompletna fikcja. Z tego punktu
widzenia jest to poczucie realizmu. Jezeli méwimy o tym, ze chcemy dac¢ dwie drogi

dojscia do wykonywania zawoddéw prawniczych, to jedna droga jest taka, ktéra jest
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drogg catkowicie liberalng, polegajaca na nabywaniu doswiadczen, uprawnien
zawodowych poprzez praktyke, a druga poprzez aplikacje, ale ta aplikacja nie moze
by¢ poddana kompletnej regulacji wolnorynkowej. Poniewaz, co tak naprawde
oznacza dalsze trzymanie sie tego statusu quo jaki jest, czyli obowigzku przyjecia
kazdego, kto zdobedzie odpowiednig wymagang liczbe punktéw? Oznacza to, ze
podmiot prowadzacy te egzaminy powinien zapewni¢ tym osobom nie tylko miejsce
na aplikacji, ale tez odpowiedni poziom na tej aplikacji. Bo jezeli sie mowi, ze jak
zdasz, masz odpowiednig liczbe punktéw i my ci gwarantujemy przyjecie na
aplikacje, no to nie mozna chowac¢ gtowy w piasek i powiedzie¢, ze w takim razie ta
aplikacja to jest taka z przymruzeniem oka. Jest was tysigc dwustu na pierwszym
roku i radzcie sobie jak mozecie, idzcie do sadu, idzcie do wydziatu gospodarczego,
gdzie was przyjdzie sto dwadziescia oséb w ciggu jednego miesigca, jako$ dacie
sobie rade. To jest po prostu nieuczciwe wobec mtodych ludzi i stgd sie wzigt pomyst,
ktéry jesli chodzi o pewne prace koncepcyjne w ogdle nie ma nic wspolnego z
ministrem Cwigkalskim, nawiasem moéwigc. Wiec podkreslam jeszcze raz, jest to
kwestia odpowiedzialnosci za to, co sie robi oferujgc mtodemu cztowiekowi miejsce
na aplikacji.

Czy taki doradca prawny, czy osoba ktéra zda egzamin pierwszego stopnia
powinna by¢ cztonkiem samorzadu? Oczywiscie zdania sg podzielone. Uwazam, ze
bytaby to jednak zbyt daleka ingerencja panstwa, zeby jeszcze oczekiwacC od tych
oséb, ze stang sie z obowigzku czionkami tego samorzadu. Nie widze
przekonywujacych motywoéw, bo jedynym argumentem, ktory sie pojawiat, to jest to,
ze taka osoba bedzie podlegata postepowaniu dyscyplinarnemu. Zdaje mi sie, ze to
osiggniecie, to oczekiwanie, rezultat nie jest wart tego, aby kolejny raz regulowac ten
rynek poprzez natozenie obowigzku przynaleznosci do samorzadu, ale jest to kwestia
dyskusyjna.

Jesli chodzi o to, jaki ma wptyw taka przynalezno$¢ do samorzadu na
poziom bezpieczenstwa obywatela? Prosze Panstwa, chyba juz ten stan rzeczy jest
w pewien sposéb oceniony. Mamy taki rynek doradcow prawnych, wedtug
dzisiejszego stanu prawnego, czyli os6b wykonujgcych czynnosci prawne na
podstawie ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Owszem, zdarzajg sie
przypadki niezwykle nagannej dziatalnosci takich doradcow prawnych, ale to nie jest
zjawisko, ktoére moglibySmy ocenic jako zjawisko masowe. Wobec tego w zetknieciu
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tych dobr, tzn. swobody wykonywania dziatalnosci gospodarczej z obowigzkiem
przynaleznosci do samorzadu. Jednak jestem zwolennikiem tego pierwszego
rozwigzania, czyli bez naktadania obowigzku przynaleznosci do samorzadu.

Jezeli chodzi o wylagczenie, to jest konkretna sprawa, dlaczego doradcy
prawni nie mogq swiadczy¢ pomocy prawnej wedtug projektu w sprawach karnych i
rodzinnych? Jest to konsekwencja tego, ze nie bedg przynalezeli do samorzaddw,
czyli nie bedzie przepisow materialnych chronigcych pewien stosunek zaufania
pomiedzy klientem a tym doradcg prawnym. Nie bedzie tajemnicy zawodowej, ktéra
obowigzuje w samorzgdach adwokackich i radcowskich. Z tego powodu przekazanie
tym osobom wykonywania pomocy prawnej w sprawach karnych i rodzinnych w
konsekwencji mogtoby sie obrdci¢ przeciwko obywatelowi, wtedy kiedy okazatoby
sie, ze nagle obywatel nie przewidywat tego, ze tutaj nie bedzie petnego stosunku
zaufania pomiedzy nim a doradcg prawnym.

Jesli chodzi o dalsze pytania zadawane juz przez Panstwa z sali. Dlaczego
brak egzaminu ustnego? Prosze Panstwa, jezeli dgzymy do standaryzacji tego
egzaminu, czyli chcemy przeprowadzi¢ jeden egzamin, ktéry odbywatby sie tego
samego dnia, chcemy takze aby ten egzamin byt maksymalnie obiektywny, to
wprowadzenie egzaminow ustnych dla liczby okoto dziesieciu tysiecy osob, ktore
bedgq zdawaty, co roku ten egzamin jest kompletnie niewykonalne i bedzie
pozostawato w sprzecznosci z mozliwoscig wyrownania poziomu na tym egzaminie.
Jest to pierwszy argument przeciwko egzaminowi ustnemu. Drugi argument
poruszany czesto w dyskusjach, ze tak naprawde to tylko taka rozmowa pomiedzy
cztonkiem komisji a zdajagcym pozwala na ostateczne zweryfikowanie przygotowania
takiego kandydata do wykonywania zawodu. Ja sie z tym argumentem nie zgadzam,
z tego to powodu, ze jest wiele oséb, ktdre chociazby bardzo Zle reagujg na stres
egzaminacyjny zwigzany z egzaminem ustnym, czy w zwigzku z tym jednorazowe
przystgpienie do egzaminu ustnego bedzie decydowato o tym, jak beda wygladaty
losy tego cztowieka, na podstawie nieobiektywnej, a nawet kompletnie subiektywnej
oceny egzaminatora? Poniewaz jezeli to ma byC obiektywna ocena, to znaczy, ze
cata komisja egzaminacyjna musiataby przestuchiwac¢ ustnie kazdego ze zdajagcych
po kolei. Podkreslam, mamy do czynienia z dziesieciotysieczng armig zdajgcych i to
uwazam za cos, co jest kompletnie niewykonalne w tym zakresie. Ostatni argument,

Swiadczenie ustug prawniczych w duzej mierze opiera sie takze na pracy
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niezwigzanej z ustnym wystepowaniem przed sadem. Sg adwokaci i radcowie
prawni, ktérzy nie pojawiajg sie w ogdle na salach sgdowych, poniewaz pracujg w
kancelariach i wykonujg czynnos$ci zwigzane tylko z opracowaniem pisemnym kwestii
stricte prawniczych na wysokim poziomie abstrakcji. Co wiecej, w duzych
kancelariach sg specjalne departamenty, ktére zajmujg sie obstugg spraw sagdowych,
gdzie pozostata znaczna czes¢ kancelarii w ogole nie chodzi do sadu. Takze to sg te
argumenty, ktore ja bym wybrat w tym momencie, aby Panstwu przedstawi¢ moje
spojrzenie co do tego projektu.

Jezeli chodzi o przechodzenie sedzidw i prokuratorow w ramach projektu tej
ustawy. Ustawa w ogodle nie dotyka tej kwestii aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej,
ale zwracam Panstwu uwage, ze wprowadza rozwigzanie takie, ktore bedzie w
SposOb znacznie szerszym pozwalato na przejscie pomiedzy tymi zawodami, dlatego
ze juz egzamin drugiego stopnia bedzie dawat uprawnienia do wystgpienia w
konkursie. Jest to konkurs, a nie automat, rozumiem, ze mtody cztowiek, ktory
wystgpi w konkursie na brakujgce stanowisko sedziowskie i bedzie dysponowat
jedynie argumentacjg zwigzang z dobrym zdaniem egzaminu drugiego stopnia, w
zetknieciu z kandydatem, ktéry ma szeroka praktyke i ma doswiadczenie w
wykonywaniu innych zawoddéw prawniczych, to poddaje sie ocenie komisji
konkursowej na wolne stanowisko sedziowskie. Mdéwimy tylko o uprawnieniu
formalnym do tego, zeby przystgpi¢ do konkursu, a nie o tym, jak to wptynie na
sukces osiggniety w tym konkursie na stanowisko sedziowskie.

Dlaczego w projekcie zostat uwzgledniony podziat na dwa i cztery lata? Z
prostego powodu, jesli chcemy, aby Panstwowy Egzamin Pierwszego Stopnia byt
egzaminem w miare trudnym, to nie widze Zzadnego powodu, dla ktérego zajecia
teoretyczno — prawne powinny by¢ powtarzane w czasie aplikacji. Wystarczy je
zminimalizowa¢, natomiast nalezy potozy¢é nacisk na ksztatcenie umiejetnosci
wykonywania zawodu. W przypadku aplikacji, czyli dwoch lat ksztatcenia
umiejetnosci wystarczy, aby kazdego przecietnie uzdolnionego prawnika wyksztatcic.
Natomiast bedg to z drugiej strony cztery lata praktyki, poniewaz prosze Panstwa,
jakis cenzus nalezy przyjaé. UznaliSmy, ze cztery lata praktyki, to jest wystarczajgco
duzy okres w zyciu cztowieka, zeby sie w ramach witasnej praktyki przygotowac i
wdrozy¢ do tego, zeby moc przystgpi¢ do egzaminu drugiego stopnia. Poniewaz nie

mowimy, ze cztery lata dajg automatycznie uprawnienia do wykonywania zawodu,

This page was created using Nitro PDF trial software. . 32

To purchase, go to http://www.nitropdf.com/



http://www.nitropdf.com/

Seminarium pt.: ,Dostep do zawodow prawniczych w Polsce”, Warszawa, dnia 30 czerwca 2008 r.

ale dajg uprawnienia do przystgpienia do egzaminu zawodowego, a to jest zupetnie
cos innego.

Zakaz uzywania tytutu doradcy prawnego. Prosze Panstwa, ustawa
przewiduje taki zakaz, z tego to powodu, Zze dopiero ustawa wprowadzi tytut doradcy
prawnego. Panstwo, ktérzy wykonujecie swoje czynnosci na podstawie wpisu do
ewidencji, nie korzystacie z takiej ochrony tytutu doradcy prawnego, poniewaz taki
tytut ustawowo nie zostat jeszcze nigdzie wprowadzony. Jest to w takim wypadku
jedyna moja odpowiedz na tg kwestie. To nie przeczy zadnym prawom zwigzanym z
wolnoécig stowarzyszania, bo nie ma Zzadnej wspdlnej ptaszczyzny w tych
zagadnieniach.

Jezeli chodzi o pytanie o dostep takze do zawodow sedzidw, prokuratoréw i
komornikow, to chce przypomniec, ze w tej chwili juz ten dostep funkcjonuje. Tylko
dlaczego przejscie do zawodu sedziego i prokuratora z innych zawoddéw prawniczych
nie ma miejsca? To oczywiscie nie jest jaka$ specjalng tajemnica. Po prostu, na
dzisiaj, zawodd sedziego i prokuratora nie jest na tyle atrakcyjny, zeby taki trend byt
widoczny.

Pytanie dotyczace praw nabytych, my méwimy o regulacji w obszarze prawa
procesowego, formalnego, tutaj nie ma zadnych praw nabytych. Ustawodawca
reguluje jak majg wygladac procedury, jakie sie stosuje w sadach przy wykonywaniu
spraw karnych, cywilnych czy administracyjnych. Jezeli ustawodawca ogranicza
okreslony ustawowo krag osob, ktore mogg wystepowac, to tutaj nie ma Zadnej
sprzecznosci z prawami nabytymi, bo nikt praw nabytych obecnie doradcom
funkcjonujacym na rynku nie dat z tego tytutu. Nie mam co do tego zadnych
watpliwosci. Moj poglad takze przektada sie na kwestie dalsze, dotyczgce
proporcjonalnosci i rownosci. To nie jest ta materia, gdzie moglibysmy moéwi¢ o
prawach nabytych. Jeszcze raz podkreslam, sg to przepisy prawa formalnego, czyli
procesowego, tutaj niczego sie nie nabywa, to tylko jest rzeczg ustawodawcy jak
reguluje dostep do tych procedur sgdowych.

Jesli chodzi o rekojmie wykonywania zawodu, a jej wptyw na pozniejsze
egzekwowanie wpisu na liste adwokatéw czy radcow prawnych. Prosze Panstwa,
projekt ustawy zaktada, ze nastepuje obligatoryjne uwzglednienie wniosku o wpis na
liste adwokatéow badz radcow prawnych, jezeli osoba dysponuje stosownym

oswiadczeniem wydanym o ukonczeniu egzaminu drugiego stopnia. Takze tutaj ta
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rekojmia o ktorej jest mowa teraz, i o ktérej pan powiedziat taki poglad, ze pan jest
witdczony po sadach, to jakby nie miesci sie w tej regulacji, dlatego, ze regulacja
przewiduje pewien automatyzm w tym zakresie.

Pytanie dotyczace udziatu korporacji, czyli samorzadu i przedstawicieli
samorzadu w egzaminach pierwszego stopnia. Oczywiscie projekt to przewiduje. Nie
wyobrazam sobie, zeby byto inaczej. Jezeli méwimy o tym, ze mamy weryfikowacé
przygotowanie w zakresie umiejetnosci wykonywania zawodu, to oczywiscie muszag
wchodzi¢ w sktad komisji egzaminacyjnej przedstawiciele samorzadow i to zresztg

przewidujemy w naszym projekcie ustawy.

tukasz Bojarski, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

Mam tutaj pytanie o roznice w tresci egzaminu pierwszego i drugiego
stopnia, czym to sie r6zni? Czy jedyna roznica to sto pie¢dziesigt wzgledem dwustu
piecdziesieciu pytan. Drugie pytanie o przepisy przejsciowe, tzn. czy to jest
Swiadoma decyzja, ze nie ma zadnych przepisow przejsciowych, ktére by
obejmowaty osoby dzisiaj wykonujgce zawod doradcy prawnego, ktory nie jest
okresleniem ustawowym, ale de facto sie takim postugujemy?

Jacek Czaja, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

Jesli chodzi o przepisy przejsciowe, oczywiscie jest to swiadoma decyzja,
poniewaz nie widzimy zadnych przestanek, ktore wskazywatyby na to, ze w jakims
sposob nalezy regulowac status osob, ktére wykonujg teraz prace w ramach wpisu
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, dlatego ze to jest bardzo niedookreslona
grupa osoéb, ktéra nie podlega Zzadnej jednakowej ocenie. Trudno moéwi¢, ze sg
spetniane jakies standardy w tym zakresie. Po drugie, chcemy premiowaé¢ w jaki$
sposob te osoby, ktére przystgpig do egzaminu pierwszego stopnia, wiec méwimy
Swiadomie, ze nie ma przepisdw przejsciowych, dlatego ze ta regulacja ma stworzyc¢
cos zupetnie nowego, znacznie bardziej atrakcyjnego niz w chwili obecnej.

Réznica pomiedzy egzaminem pierwszego i drugiego stopnia. Po pierwsze
w poziomie trudnosci, po drugie, wydaje mi sie, ze z projektu ustawy to widac¢, ze
chcemy zdecydowanie potozyé nacisk na egzamin pisemny w zakresie kontroli

umiejetnosci prawniczych. To wyraznie wida¢ w naszym projekcie, ktory przewiduje
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kilkudniowy egzamin z podziatem na te specjalizacje, badz tez taki ogélny egzamin,

gdzie wszystkie umiejetnosci sg weryfikowane.

Glos z sali:

Dlaczego od razu nie zrobi¢ takiego egzaminu, ktéry rézni sie tylko
poziomem trudnosci? Wtedy kazdy egzaminowany absolwent wydziatu prawa
mogtby po czterech latach zdobywania umiejetnosci zdawac¢ egzamin. Umiejetnosci
nie sprawdzamy, tylko przeprowadzamy egzamin. Jaki jest argument, zeby tego nie

robi¢ od razu?

Jacek Czaja, Ministerstwo Sprawiedliwosci:
Dlatego nie robimy egzaminu od razu, poniewaz wiasnie sprawdzamy

umiejetnosci.

Glos z sali:

Ale przepraszam, my nie ksztatcimy umiejetnosci, bo to jest cztery lata
samodzielnej praktyki gdzie$ tam, poniewaz kazdy sobie wybiera gdzie. Wobec tego,
jesli wczesniej, przed egzaminem pierwszego stopnia takie cztery lata praktyki kto$
hipotetycznie odbyt, to po co ma zdawa¢ egzamin pierwszego stopnia, jeszcze cztery
lata nabywacC umiejetnosci i zdawac¢ ten egzamin po raz kolejny po tych czterech
latach, w tym momencie pustych intelektualnie, poniewaz te umiejetnosci juz ma na

wejsciu? Moze da¢ mu szanse, zeby od razu sprobowat?

Jacek Czaja, Ministerstwo Sprawiedliwosci:

To jest kwestia do dyskusji. Chciatem tylko powiedzie¢ o jednej rzeczy, ze
analiza wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wyraznie wskazuje na to, ze Trybunat
Konstytucyjny oczekuje od ustawodawcy takiej regulacji prawnej dla tych osdb, ktore
poza aplikacjg bedg przystepowaty do egzaminéw zawodowych, aby mozna byto w
sposéb okreslony ustawowo zweryfikowa¢ przygotowanie do wykonywania
okreslonego zawodu. Jest to co$, co Trybunat Konstytucyjny w sposéb bardzo

wyrazny wskazat w uzasadnieniu.
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Grzegorz Wiaderek, Fundacja im. Stefana Batorego:

Watkéw na pewno jest jeszcze bardzo duzo. Dyskusja wskazuje, ze tych
pytan i watpliwosci jest co niemiara i nie wyczerpiemy ich dzisiaj na pewno.

Mam nadzieje, ze te pytania i uwagi skionig Panstwa do refleksji i do
ulepszenia tej projektowanej regulacji. Bardzo dziekuje pani dyrektor i panu
ministrowi za prezentacje i obszerng informacje na temat tych regulacji, panu
tukaszowi Bojarskiemu za wnikliwe uwagi do regulacji, Panstwu za dyscypline
czasowg i ten grad pytan, ktory sie tutaj pojawit, gdzie wszystkie pytania byty ciekawe

i uzasadnione.

Powyzsze wypowiedzi sg nieautoryzowane. Redakcja i opracowanie: ISP
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