Monika Stec

Edukacja prawna w oczach praktykow

0 hadaniu

Opisywane badanie - zrealizowane w 2012 roku - zostato zlecone przez
Rade Ekspertow szostej edycji Programu ,Obywatel i Prawo” Instytutowi Pra-
wa i Spoteczenstwa. Badanie byto czeécig wiekszego projektu, ktory miat na
celu analize polskich i wybranych zagranicznych doswiadczen dotyczgcych
roznych form edukacji prawnej i rozpropagowanie ich wéréd zainteresowa-
nych srodowisk.

Badanie polegato na przeprowadzeniu indywidualnych wywiadéw pogtebio-
nych z przedstawicielamiinstytucji zwigzanych z edukacjg prawng. Ekspertow
wytoniono ze wzgledu na znaczenie ich instytucji dla tematu edukacji prawnej,
dlatego wéréd rozmowcow znalezli sie reprezentanci ministerstw, instytucji
edukacyjnych, zrzeszen prawniczych i organizacji pozarzgdowych o profilu
edukacyjnym i prawniczym.

Rozmowcy wyraznie sie réznili w zakresie przyjetej perspektywy i wymia-
ru funkcjonowania (blizej edukacji lub blizej prawa), cho¢ niektore instytucje
godzg obie te tematyki i perspektywy. Okreslenia ,srodowisko prawnicze”
i ,srodowisko edukacyjne” (oraz terminy pokrewne) sg stosowane umownie
w wypadku rozbieznosci zdan miedzy przedstawicielami instytucji ,blizszych
edukacji”i,blizszych prawu”. Druga linia podziatu przebiega miedzy urzedami
i instytucjamipublicznymia podmiotami trzeciego sektora. W praktyce podzia-
ty te przeplatajg sie ze sobg i naktadajg sie na siebie.

Definicja edukacji prawnej

Badani podobnie definiujg edukacje prawna, ktadgc nacisk na:

e przekazywanie wiedzy,

e powigzanie z edukacjg obywatelskg i prawami cztowieka,

e rozumienie otaczajgcego $wiataiuczenie funkcjonowania w spoteczen-
stwie (w ktérym prawo odgrywa wazng role),

e znajomosc porzadku prawnego i funkcjonowania prawa,

e element postaw (na przyktad szacunek dla idei rzgdéw prawa i demokra-
cji), ale takze umiejetnosci praktycznych zachowan (na przyktad docho-
dzenie roszczen,zachowanie sie w sytuacji, w ktérej sg naruszane prawa
czy wolnosci osobiste),
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e dSwiadomos$c¢ prawna obywatelii dziatanie w wymiarze prawa (z jednej
strony - uprawnienia, z drugiej strony - obowigzki).

Réznice w definicjach edukacji prawnej (w wezszym znaczeniu) wigzg sie
z tym, ze mozna j3 sytuowac w trzech podstawowych zakresach: edukacja
obywatelska, prawa cztowieka, informacja prawna i poradnictwo prawne.

Edukacja prawna jest elementem edukacji obywatelskiej (w takim znacze-
niu funkcjonuje w szkotach), ta ostatnia jest jednak znacznie szerszym poje-
ciem. Edukacja prawna stanowi naturalny element edukacji obywatelskiej - na
prawo mozna mie¢ wplyw, nie jest ono tylko czym$ narzuconym.

edukacja
obywatelska

edukacja
prawna

Edukacja prawna i prawa cztowieka majg pewien wspaolny zakres, ale - na
co narzekali niektérzy rozméwcy - prawo zawtaszczyto sobie obszar praw
cztowieka w tym sensie, ze nie odwotuje sie do wartosci, tylko do regut (ktére
sgzmienne w czasie i ograniczone). Tymczasem prawa cztowieka to dziedzina
interdyscyplinarna, zawierajgca elementy filozofii, socjologii, religii, religio-
znawstwa, historii. Wspdélnym mianownikiem jest, po pierwsze, humanizm,
podrugie, uczenie odpowiedzialnosci - w tym sensie cztowiek (obywatel) jest
przedmiotem prawa (mozna naruszyc¢jego prawa)i(lub) jego podmiotem (moze
naruszy¢ czyje$ prawa).

Potaczenie edukacji prawnej z informacja prawnga i poradnictwem praw-
nym tworzy spojny system. Szkota, zapewniajac edukacje prawna (informujac
0 tym, czym jest prawo i na czym polega), przygotowuje uczniéw do roli odbior-



cow informacji prawnej (dotyczacej konkretnych problemow), ci za$ - w razie
potrzeby - korzystajg z poradnictwa prawnego (jesli wymaga tego sytuacja,
awczesniejsze etapy edukacji prawnej nie zapewniajg wystarczajacej wiedzy
lub dostatecznych kompetencji). Dopiero taki tréjelementowy system umozliwi
korzystanie obywatelom ze swoich uprawnien.

edukacja informacja ||poradnictwo

prawna prawna prawne

Informacja prawna powinna by¢ kierowana do obywateli i specjalistéw.
W wypadku obywateli chodzi o funkcje edukacyjng (edukacja prawna), z ko-
lei specjalisci potrzebujg tej wiedzy, zeby udziela¢ porad prawnych. To wazne
rozréznienie, edukacja prawna w szkole nie moze by¢ bowiem poradnictwem
prawnym (to lezy w gestii specjalistow), tylko ma stuzy¢ ogolnej orientacji
w prawie - uczen powinien wiedzie¢, jak sie zachowac w okreslonej sytuacji,
jakie ma prawa, do jakich instytucji moze zgtosi¢ sie po pomoc. Celem edukacji
prawnej jest zyskanie swiadomosci prawnej, ktéra przydaje sie w dziataniu
- w aktywnosci obywatelskiej i w zyciu prywatnym.

Wsrod przedstawicieli srodowiska edukacyjnego pojawita sie opinia, ze
zakres edukacji prawnej jest r6wnoznaczny z tym, czego uczg sie uczniowie
w ramach przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”.

We wszystkich wypowiedziach edukacja prawna naturalnie wigze sie z edu-
kacja miodych ludzi - zaden rozmdweca spontanicznie nie mowit o edukacji
dorostych (chociaz postugiwano sie ogélnym terminem edukacji spoteczen-
stwa). Na poziomie praktyki edukacja prawna ogranicza sie do uczenia dzieci
i mtodziezy o prawie.

Stan edukacji prawnej

Na pytanie o stan edukacji prawnej w Polsce odpowiadano dwojako. Wiek-
szosc¢ respondentow (gtdwnie eksperci ze Srodowiska prawniczego) uwaza, ze
w praktyce nie ma czegos$ takiego, jak edukacja prawna - ani nie prowadzi
sie edukacji prawnej (na poziomie systemowym), ani nie przyktada sie do niej
odpowiedniej wagi (nauczyciele zafascynowani historig skupiajg sie raczej na
dziejach prawa, nie zas na jego duchu). W Polsce istniejg dopiero zalgzki edu-
kacji prawnej, 2012 rok mozna wiasciwie uznac za poczatek ,edukacji prawne;j
z prawdziwego zdarzenia” w kraju. Z drugiej strony, cze$¢ badanych (gtéwnie
srodowisko edukacyjne) wskazuje dotychczasowe ,,dobre praktyki” edukacji
prawnej (zwtaszcza przedsiewziecia realizowane przez organizacje pozarzado-
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we) ijej przejawy w ramach edukacji szkolnej. Co interesujgce, obie odpowiedzi
sie nie wykluczajg - niektdrzy rozmowcy (te same osoby!) uwazajg, ze edukacja
prawna witasciwie nie istnieje, ale mozna odnalez¢ jej elementy w dotychcza-
sowej praktyce edukacyjnej.

Wszyscy badani sg zgodni, ze edukacji prawnej nie prowadzono w Polsce
systematycznie i przemyslanie (najbardziej krytycznie patrzg na to prawnicy).
W rezultacie Polacy nie znajg prawa i nie majg nawyku korzystania z pomo-
cy prawnika - zgtaszajg sie do specjalisty dopiero wtedy, kiedy pojawiajg sie
roszczenia. Niski stan Swiadomosci prawnej obywateli pokazuje, ze dotychcza-
sowa ,edukacja prawna z doskoku” (prowadzona gtéwnie dzieki dobrej woli
nauczycieli, a takze incydentalnie - w projektach realizowanych przez trzeci
sektor) nie zdata egzaminu.

Pewne jej elementy pojawiaty sie i pojawiaja;

e wedukacji formalnej (lekcje w szkole podstawowej, zajecia z przedmiotu
»wiedza o spoteczenstwie”, zajecia w przedszkolu): reguty zycia spotecz-
nego, system prawny, struktura sgdownictwa, konstytucja,

e wedukacji pozaformalnej (w projektach realizowanych przez organizacje
pozarzadowe, zwtaszcza po transformacji 1989 roku): prawa obywatela,
prawa cztowieka,

e wniektérych podrecznikach.

Pozytywnym zjawiskiem w zakresie edukacji prawnej jest wprowadzenie
nowej podstawy programowej. Dla srodowiska edukacyjnego jest ona po
prostu uporzadkowaniem i unormowaniem dotychczasowej praktyki szkolnej
(nowoscig sg metody, o czym bedzie jeszcze mowa), nie zapewnia jednak duzej
réznicy jakosciowej. Towarzyszy temu przekonanie, ze realizacja podstaw w za-
kresie edukacji prawnej nie jest szczegdlnym wyzwaniem dla systemu edukacji
(w kazdym razie - nie wiekszym niz w wypadku innych tematoéw czy przedmio-
téw), poniewaz - zdaniem przedstawicieli srodowiska edukacyjnego - nauczy-
ciele majg odpowiednie kwalifikacje do nauczania prawa, a dzieki szkoleniom
metodycznym zapoznali sie z istotg zmian w podstawie programowej.

Prawnicy Przedstawiciele edukacji

Maja wizje i pomysty na konkretne Miedzy wizja a praktyka stawiaja znak
rozwigzania, ale gldownie w skali mikro: réwnosci: sama podstawa programowa
nie w petnizdajg sobie sprawe z regut jest gwarancja tego, ze edukacja prawna
iograniczen funkcjonowania systemu  w Polsce dobrze zadziata i bedzie
oswiaty - tego, ze przeniesienie tych wysokiej jakosci.

pomystéw do skali makro wymagatoby
gtebszej reformy systemu edukacji.

Odpowiedzialno$¢ spoczywa na nauczycielach, ale...

...muszg ich wesprze¢ prawnicy: ...moga liczy¢ tylko na samych siebie
+ szkoli¢ nauczycieli, (brak wsparcia systemowego) - od

- wspotprowadzic lub prowadzi¢ zajecia ich wiedzy i profesjonalizmu zalezy

z edukacji prawne;j. rzeczywisty stan edukacji prawnej.

Dla organizacji pozarzadowych podstawa programowa jest szansg na zmia-
ne nalepsze, bojg sie one jednak, ze reforma ta nie jest odpowiednio przygoto-



wana i wprowadzona. Bez zapewnienia odpowiedniego wsparcia nauczycielom
nie zmieni sie znajomos$¢ prawa w spoteczenstwie. Dla srodowiska edukacyjne-
go podstawa programowa to przypieczetowanie zmian, ostatni akord edukacji
prawnej, dla prawnikéw - to dopiero jej poczatek.

Nieliczni respondenci, méwiac o edukacji prawnej, rozgraniczali praktyke
od wizji i terazniejszos¢ od przysztosci. Jest tak by¢ moze dlatego, ze niewie-
le 0s6b tak naprawde zastanawia sie nad tym, jak edukacja prawna powinna
wygladac.

Polska praktyka

Odbiorca i etapy edukacji prawnej

Podstawa programowa, ktéra wchodzi w zycie w nowym roku szkolnym
2012/2013, przewiduje, ze obowigzkowg edukacja prawna w ramach zajec
z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” sg objeci uczniowie szkét ponadgim-
nazjalnych. Srodowisko edukacyjne dos¢ dobrze orientuje sie w tych zasa-
dach formalnych, prawnicy sa zorientowani w réznym stopniu.

Zajecia z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” na poziomie podstawo-
wym sg obowigzkowe dla wszystkich ucznidw (pierwsza klasa szkoty sredniej).
Uczniowie, ktorzy zdaja ,wiedze o spoteczenstwie” na maturze (jako przedmiot
nieobowigzkowy), biorg udziat w zajeciach na poziomie rozszerzonym (majg
zajecia wdrugieji(lub) w trzeciej klasie) - w tym znaczeniu edukacja prawna
jest opcjonalna. Od nowego roku szkolnego przedmiot ,wiedza o spoteczen-
stwie” na poziomie podstawowym obejmuje tylko jedng godzine lekcyjna, na
poziomie rozszerzonym - dodatkowych sze$¢ godzin lekcyjnych. W wywiadach
rzadko wspominano o rozréznieniu na obowiazkowg (podstawowa) i opcjonal-
na (rozszerzona) edukacje prawna.

Mimo ze edukacja prawna jest tylko elementem zajec¢ z ,wiedzy o spoteczen-
stwie”, wiekszo$¢ rozmowcow mowi i myslio niej jak o odrebnym przedmio-
cie Ich zdaniem, gdyby edukacja prawna formalnie byta odrebnym przedmio-
tem, bytby to dobry pomyst, ale na razie trudny do zrealizowania, poniewaz
w systemie edukacji nie ma miejsca na kolejny, oddzielny przedmiot. Z drugiej
strony, konstrukcja podstawy programowej jest taka, ze w praktyce pierwszy
rok szkoly ponadgimnazjalnej jest w catosci poswiecony edukacji praw-
nej - niezaleznie od typu szkoty i tego, czy uczen wybiera przedmiot ,wiedza
o0 spoteczenstwie” na maturze.

Badani sg zgodni, ze gimnazjum i liceum to najlepszy czas na systematyczng
i pogtebiong edukacje prawna. Respondenci chwalg zwtaszcza to, ze podstawa
programowa przewiduje tematy z edukacji prawnej gtéwnie w pierwszej klasie
szkoty ponadgimnazjalnej - jest to dobry moment na wprowadzanie watkow
prawnych z punktu widzenia rozwoju psychospotecznego ucznia i etapu na-
uki. Edukacja prawna powinna by¢ obowigzkowa przynajmniej na poziomie
liceum, jej wprowadzenie nie powinno byc¢ jednak nagte i jednorazowe - po-
winna towarzyszy¢ uczniom od przedszkola do studidw, poniewaz celem jest
budowanie swiadomosci prawnej mtodych ludzi od najmiodszych lat. Wbrew
utartemu przekonaniu, ze prawo jest czyms ,dla dorostych”, uczniowie $wia-
domie korzystajg ze swoich praw - jesli je znajg. Prawem, na jakie czesto sie
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przeciez powotujg, jest liczba klasowek, ktére mozna przeprowadzi¢ w tygo-
dniu. Na tej zasadzie szkota powinna by¢ mikroswiatem, w ktérym dzieci uczg
sie okreslonych regut.

W mniejszym zakresie i na bardziej podstawowym poziomie (niz w gimna-
zjum i szkole $redniej) tematy z zakresu edukacji prawnej powinny by¢ wpro-
wadzane ,,przy okazji” na wczesniejszych etapach edukacji: w przedszkolu
i wszkole podstawowej. Wedtug ekspertéw edukacyjnych, tak sie obecnie
dzieje - dzieci dowiaduja sie, co jest dobre, a co zte, na przyktad na zajeciach
z plastyki czy muzyki uczg sie tego, czym jest wiasnos$¢ utworu lub dzieta.

Rozmowcy nie zgtaszali postulatu, zeby edukacja prawng objac takze stu-
dentéw, ale pozytywnie odnosili sie do tego pomystu. Zdaniem wiekszosci ba-
danych, nie musi ona dotyczy¢ wszystkich kierunkow studiow - wazne, zeby
jej elementy pojawiaty sie na niektdrych kierunkach, zwtaszcza takich, ktorych
absolwenci pracujg z ludzmi (na przyktad pedagogika, resocjalizacja). Studenci
powinni poznawac takze ,prawo specjalistyczne” - charakterystyczne dlaich
dziedziny, na przyktad prawo gospodarcze na ekonomii. Nie ma potrzeby two-
rzenia dla nich zaje¢ o ,prawie ogdlnym” na wszystkich kierunkach studidw,
zakres ten bowiem powinna zapewni¢ edukacja prawna na poziomie szkoty
$redniej, ktéra dostarcza wiedzy o tym, w jaki sposéb orientowac sie w pra-
wie.

Dla dorostych najwazniejszy jest system dobrej informacji prawnej (na
przyktad w kazdej gminie powinno by¢ takie miejsce, w ktérym mozna uzyskac
takg informacje). Edukacja prawna dorostych moze by¢ elementem przeciw-
dziatania wykluczeniu spotecznemu, na przyktad w wypadku osob starszych,
ktore moga mie¢ pewne deficyty w wiedzy o funkcjonowaniu panstwa czy
o porzadku prawnym (to zadanie mogtby wypetni¢ resort sprawiedliwosci lub
rzecznik praw obywatelskich).

ZLakres przedmiotowy podstawy programowej

Rozmowcy w wiekszosci byli Swiadomi, ze powstata nowa podstawa pro-
gramowa, ale nie znali jej szczegétowych zapisow. Kilkoro badanych kojarzyto
tylko samo hasto ,nowa podstawa programowa” - nie wiedzieli, jakie etapy
(typy szkoét) obejmuje i jaki jest jej zakres tematyczny. Pojedyncze osoby byty
w stanie powiedzie¢ co$ wiecej na ten temat.

Przedstawiciele srodowiska edukacyjnego poréwnywali zapisy starej i no-
wej podstawy programowej - w starej podstawie jedynie zasygnalizowano
pewne watki, w nowej szczeg6towo okreslono to, co absolwent szkoty powi-
nien wiedzie¢. O ile w starej podstawie programowej pokazywano dane zagad-
nienia hastowo (,przyktady procedur obowigzujgcych przy zatatwianiu spraw
w urzedzie gminy”, ,niezbywalny charakter praw cztowieka - katalog, systemy
ochrony”), o tyle w nowej podstawie programowej przedstawiono to w formie
konkretnych tresci, ktore uczen powinien znac. Z jednej strony, uszczegoto-
wiono zakres wiedzy, z drugiej za$ strony - przeformutowano go, nie sg to juz
bowiem tylko ogolne zagadnienia, ale konkretne umiejetnosci czy konkretny
zakres wiedzy (,uczen powinien potrafi¢ odnalez¢ w srodkach masowego prze-
kazu, w tym w Internecie, informacje o famaniu praw cztowieka”).

Nie ma duzych réznic miedzy starg a nowa podstawa programowa - zmie-
nit sie gtownie podziat materiatu (dotychczas byty osobne dziaty ,prawo” i ,pra-



wa cztowieka”, teraz prawa cztowieka sg przeplatane zinnymi zagadnieniami
prawnymi) i jego rozktad w poszczegdlnych latach (wczeéniej tematy prawne
byty omawiane przede wszystkim w ostatnim roku nauczania przedmiotu ,wie-
dza o spoteczenstwie” - w drugiej lub trzeciej klasie, teraz sg obowigzkowe
dla wszystkich, ale tylko w pierwszej klasie). Do tego dochodzi zmiana liczby
godzin - wczesniej od dwdch do czterech, teraz siedem dla uczniow zdajgcych
przedmiot ,wiedza o spoteczenstwie” na maturze. Jak wida¢, zmiany sg gtéwnie
formalne, z kolei zmiany merytoryczne sg kosmetyczne, na przyktad obecnie
mocniej akcentuje sie prawa cztowieka, prawa ucznia, mniejszosci narodowe
i etniczne. Nowa podstawa programowa -z perspektywy nauczycieli - jest zbli-
zona do starej, wymagania stawiane nauczycielom i uczniom sg za$ podobne.

Jesli chodzi o zawarto$¢ merytoryczna, to pozostali rozméwcy raczej nie
znali w szczegotach nowej podstawy programowej (z wyjgtkiem osob, ktére
pomagaty w jej przygotowaniu, i 0séb prowadzgcych szkolenia z nowej pod-
stawy programowej), oceniali wiec tylko ogdlne zapisy (lub swoje wyobrazenia
o nich). Zaden respondent nie zgtosit propozycji zmian.

Eksperci pytani o potencjalny zakres przedmiotowy edukacji prawnej od-
powiadali ogolnie, czasem podajgc przyktady, ale niechetnie szczegétowo go
definiowali. Wéréd przyktadowych tematéw, jakie powinny sie pojawic¢ na za-
jeciach z edukacji prawnej, wymieniano:

e ogdlne zasady zapisane w konstytucji (zrédta prawa, porzadek, ustroj

panstwa),

e hierarchia prawa, Zrédta prawa, rodzaje prawa,

e podstawowe elementy dotyczace nauki o prawie (prawo gospodarcze,
prawo cywilne, podstawowe akty prawne, ktore regulujg funkcjonowa-
nie panstwa),

e prawo administracyjne (na przyktad pisanie podan czy odwotan),

e prawo rodzinne - relacje miedzy rodzicami a dzie¢mi, kwestie matzen-
stwa, rozwodow,

e prawo cywilne (na przyktad umowy, uprawnienia konsumentow, kwestie
wtasnosci),

e relacja miedzy prawem miedzynarodowym a prawem krajowym, rola
umow miedzynarodowych,

e wtasciwosciorgandw panstwa (na przyktad kompetencje funkcjonariu-
szy publicznych),

e funkcjonowanie Unii Europejskiej,

e prawa kobiet,

e prawo autorskie.

W przedszkolu warto uczy¢ dzieci szacunku dla drugiej osoby (jako funda-
mentu tolerancji i praw cztowieka), norm demokratycznych (na przyktad usta-
lanie wspolnych regut), znajomosci zasad bezpieczenstwa czy zasad ruchu dro-
gowego (to jest zawarte w aktualnej podstawie programowej dla przedszkoli).
W szkole podstawowej powinno sie mowic o prawach uczniai prawach dziec-
ka, o obowigzku szkolnym, statucie czy regulaminach szkolnych. Wazne jest,
zeby pokazag, ze bez prawa nie mogtaby funkcjonowac szkota czy klasa, i ze
uczniowie mogg mie¢ wptyw na ksztatt tego prawa. Od gimnazjum uczniowie
powinni poznawac na przyktad otoczenie prawne, w jakim cztowiek wystepuje
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w roli obywatela, pracownika, konsumenta. Szkota srednia to rowniez dobry czas,
zeby wprowadzac na przyktad prawne aspekty dziatalnosci gospodarczej.

Wiekszo$¢ rozmowcow uwaza, ze warto, aby elementy edukacji prawne;j
(w szerokim znaczeniu) pojawiaty sie nie tylko na lekcjach z tego zakresu (obec-
nie w ramach ,wiedzy o spoteczenstwie”), ale takze na innych przedmiotach,
na przyktad w ramach ,godziny wychowawczej”, na lekcjach jezyka polskiego
czy historii. Wymaga to jednak odpowiedniego uzgodnienia, zeby w ramach
réznych przedmiotéw nie méwic o tym samym, na przyktad w wypadku dzia-
talnosci gospodarczej na zajeciach z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”
nalezy uczy¢ podstaw, a na zajeciach z przedsiebiorczosci - szczegotowych
praw czy przepiséw. Celem jest wigczenie obszaru prawa do myslenia o in-
nych przedmiotach.

Eksperci zgadzali sie z tezg, ze wiedza powinna by¢ dostosowana do moz-
liwosci i poziomu ucznia - po pierwsze, do jego mozliwosci percepcyjnych, po
drugie, do tematow, ktére interesujg mtodych ludzi.

Organizacje i instytucje

Rozmdwecy pytani o inicjatywy zwigzane z edukacja prawna wymieniali, po
pierwsze, przedsiewziecia, w ktorych brali udziat, po drugie, dziatania, o ktérych
styszeli, w roznych wywiadach padaty jednak te same przyktady:

e podstawa programowa,

e porozumienie dotyczace propagowania i rozwijania edukacji prawnej,
podpisane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci i Krajowg Rade Radcow Prawnych,

e pilotaz edukacji prawnej w todzi w 2011 roku,

e projekt ustawy o dostepie do informacji prawnej.

Wsrad innych inicjatyw wskazano:

e stroneinternetowg CodziennikPrawny.pl,

sieci organizacji strazniczych (watchdog) na uczelniach,

spoteczny monitor edukacji (SME),

akcje pomocy prawnej pro bono,

»Skuteczne prawo” - zatozenia do debaty nad wymiarem sprawiedliwo-
$Ci, przygotowane w 2009 roku przez Krajowg Rade Radcéw Prawnych,

e kampanie informacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacg ofiar
przestepstw,

e materiaty informacyjne, na przyktad wydawane przez Stowarzyszenie
Klon/Jawor czy Polskie Forum Migracyjne (dawniej przez Polskie Stowa-
rzyszenie Edukacji Prawnej),

e program Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacy szerzenia edukacji
wsérod studentow prawa.

Przy tej okazji na ogot pojawiaty sie takze instytucje zwigzane z edukacja
prawna. Najczesciej wymieniano: Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzy-
szenie Interwencji Prawnej, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Helsin-
skg Fundacje Praw Cztowieka, Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Osrodek Rozwoju Edukacji. Pojedyncze osoby wskazaty
takze: Amnesty International, ELSA Gdansk, Stowarzyszenie Sedziéw Orzekaja-



cych ,lustitia”, Towarzystwo Edukacji Antydyskryminacyjnej, Forum Pokrzyw-
dzonych Przez Panstwo.

Na ogot kierowano sie kluczem instytucji publicznych (ministerstwa, insty-
tuty i osrodki edukacyjne), ktére z zasady powinny by¢ zaangazowane w edu-
kowanie prawne. W drugiej kolejnosci pojawiaty sie organizacje pozarzadowe.
Wiekszos¢ nazw stale sie powtarzata, co potwierdza, ze rynek edukacji praw-
nej w Polsce jest ograniczony dostownie do kilku instytucji. Jesli mozna mowic
o konkurencji, to tylko w zakresie wydawnictw publikujgcych podreczniki. Po-
lega to na tym, ze panstwo definiuje podstawe programowg i wyznacza oczeki-
wane rezultaty nauczania, ale juz programy nauczania nie powstajg centralnie
-sgwzdecydowanej wiekszosci tworzone przez wydawnictwa (takze szkoty
moga tworzy¢ programy, ale zdarza sie to rzadko, poniewaz wymaga to pew-
nego wysitku, zeby na poziomie szkoty opracowac wiasny program nauczania
i doprowadzi¢ do jego zatwierdzenia). Tym samym programy nauczania - cho¢
muszg by¢ zaakceptowane przez ministerialnych recenzentéw - powstajg poza
Ministerstwem Edukacji Narodowej czy instytucjami oswiatowymi. Niewiele
0s6b mowito o wydawnictwach jako o istotnym aktorze edukacji prawnej, cho-
ciaz w obecnym systemie jest to zdecydowanie niedoceniony i bardzo wazny
gracz. Zwiaszcza w sytuacji, kiedy nauczyciele nie przeszli specjalnego przygo-
towania do wdrozenia nowej podstawy programowej, a wiadze oswiatowe nie
majg w planach wspierania ich na biezgco.

Wspétpraca miedzy instytucjami jest mizerna - w wypadku ministerstw
dotyczy raczej ogdlnych deklaracji niz realnych dziatan. Przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych zwigzanych z edukacjg prawng znajg sie nawzajem
i zdarzaim sie wspotpracowac, i w tym wypadku chodzi jednak raczej o wspot-
prace pojedynczych osob niz catych organizacji. Swojg oferte (zajecia, szkole-
nia, podreczniki, projekty) kierujg do poszczegolnych szkoét i poszczegdlnych
nauczycieli,z pominieciem posrednika, jakim jest Ministerstwo Edukacji Na-
rodowej (ktore jedynie aprobuje lub dopuszcza pewne rozwigzania). Nieliczne
wspolne projekty nie miaty systematycznego charakteru - byty to pojedyncze
przedsiewziecia.

W praktyce edukacja prawna nie jest koordynowana w zadnym stopniu.
Z jednej strony, wskazuje sie, ze podstawa programowa jest warunkiem wy-
starczajgcym dobrego funkcjonowania edukacji prawnej. Z drugiej strony, or-
ganizacje pozarzgdowe nie czujg sie do tego powotane lub sg ,za mate”, zeby
na wtasng reke koordynowac na przyktad przygotowywanie materiatow czy
szkolen dla nauczycieli. Brak koordynacji dotyczy edukacji prawnej nie tylko
w szkole, ale takze na studiach (podstawy programowe w szkolnictwie wyz-
szym nie zostaty zmienione w momencie modyfikacji podstawy programowej
dla szkot Srednich).

Edukator

Zgodnie z przepisami, w szkotach (edukacja formalna) mogg nauczac tylko
nauczyciele. W wypadku edukacji prawnej sg to nauczyciele przedmiotu ,wie-
dza o spoteczenstwie”. Jak jest oceniane to, ze nauczyciele tego przedmiotu
mieliby prowadzi¢ edukacje prawng? Nauczycielom w ogole (uczacym ,wiedzy
0 spoteczenstwie”, historii i innych przedmiotéw) brakuje - zdaniem srodowi-
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ska prawniczego - wystarczajgcych kompetencji (orientacja w prawie) do pro-
wadzenia zaje¢ z edukacji prawnej. Bez przygotowania prawnego nie powinni
uczyc¢ prawa. W podstawach programowych studiéw nieprawniczych nie ma
elementéw prawa lub sa one bardzo okrojone. Na studiach brakuje podstaw
prawa, a przyszli nauczyciele stykajg sie co najwyzej z prawem o$wiatowym,
idac wiec uczy¢, nie majg wystarczajgcej wiedzy. Nie ma takze takiego kierunku
studiow, jak ,edukacja obywatelska” czy ,wiedza o spoteczenstwie”, dlatego
duzg cze$¢ nauczycieli przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” stanowig histo-
rycy, ktérzy sg nastawieni na przesztos¢ - i temu jest podporzadkowana ich
metodyka i metodologia. Problemem jest réwniez to, ze czasami nauczyciele
nie znajg i nie stosujg prawa na co dzien w szkole, na przyktad nie wiedza, ze
nie wolno im przeszukiwac tornistra dziecka czy czyta¢ esemesow z telefonu
komorkowego ucznia.

Nauczyciel przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” nie jest szczegdlnie pre-
destynowany do nauczania prawa - rownie dobrze moze sie tym zajmowac
kazdy inny nauczyciel - matematyki czy jezyka angielskiego - po odpowiednim
przeszkoleniu. Prawa nie musi takze uczy¢ prawnik (cho¢ moze, jesli ukonczy
kurs pedagogiczny), ale prawnicy powinni szkoli¢ nauczycieli nauczajgcych
prawa.

Odmiennego zdania sg przedstawiciele srodowiska edukacyjnego - wedtug
nich, nauczyciel przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” jest naturalnym kan-
dydatem na edukatora prawnego i nie potrzebuje specjalnego przygotowania
prawnego. Nauczycielowi z tego przedmiotu wystarczy podstawa programo-
wa, materialy przygotowujace do zaje¢, podrecznik. W tej roli mogtby zatem
wystapi¢ rowniez nauczyciel innego przedmiotu - po odpowiednim przygoto-
waniu - poniewaz edukowanie prawne nie wymaga wyspecjalizowanej wiedzy
(na przyktad ukonczenia studidw prawniczych). Problem z edukacjg prawna
moga miec co najwyzej ci nauczyciele, ktérzy uczg innych przedmiotéw niz
historia. Wbrew pozorom jednak, mniejsze znaczenie ma tutaj wiedza, kluczo-
we okazuje sie bowiem nastawienie - jesli nauczyciel nie bedzie czut sie pew-
nie w zakresie edukacji prawnej, to jakos sobie poradzi, na przyktad zaprosi na
lekcje straznika miejskiego, rodzica ucznia, ktory jest prawnikiem, albo zleci
uczniom referatz tematu, ktérego sam dobrze nie zna. Wniosek jest taki, ze na-
uczyciele tak czy inaczej poradza sobie z edukacjg prawng i nie ma potrzeby
specjalnie przygotowywac ich do nauczania prawa.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych to praktycy edukacji prawnej
- pisali podreczniki, uczyli prawa, szkolili innych, jak uczy¢ o prawie (Szkota Praw
Cztowieka, kursy organizowane przez Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej,
Street Law, szkolenia dla nauczycieli organizowane przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej we wspoétpracy z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich). Ab-
solwenci tych programow sg nauczycielami (réznych przedmiotow), ale takze
sedziami, kuratorami, policjantami, funkcjonariuszami stuzb wieziennych, pra-
cownikami pomocy spotecznej czy organizacji pozarzadowych, dziennikarzami.
Czes¢ znich (gtownie nauczyciele) to potencjalni edukatorzy prawni. Mimo ze
byli szkoleni co najmniej kilka lat temu, a takze nie wiadomo, czym obecnie sie
zajmujg i czy byliby zainteresowani prowadzeniem edukacji prawnej w szko-
tach, to trzeba przyzna¢, ze sg to osoby z przygotowaniem zaréwno merytorycz-
nym, jak i pedagogicznym do prowadzenia zaje¢ z edukacji prawnej. Zdaniem



prawniczego trzeciego sektora, sg to idealni kandydaci, ktdrzy moga stanowic
wzor dla nauczycieli edukacji prawnej. Osoby te nadawatyby sie do uczenia
w szkole lub przygotowywania nauczycieli, jak uczy¢ o prawie w szkole.

Srodowisko prawnicze zdecydowanie optuje za tym, zeby prawnicy brali
udziat w edukowaniu prawnym - nalezatoby wydzieli¢ okre$long liczbe godzin
na edukacje prawng i wtedy zaprosi¢ prawnikéw do szkot. Wazne, zeby to byli
praktykujacy prawnicy, majacy kontakt z zawodem.

Przedstawiciele sSrodowiska edukacyjnego nie uznaja za konieczne, zeby
to prawnik prowadzit edukacje prawng - nie ma potrzeby angazowania praw-
nikow ani w roli edukatorow prawnych, ani jako oséb szkolgcych nauczycie-
li przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”. Chodzi przede wszystkim o skale
- trudno zapewni¢ prawnikéw na potrzeby ogélnopolskiego systemu edukacji.
Oczywiscie prawnik moze zosta¢ nauczycielem przedmiotu ,wiedza o spote-
czenstwie”, ale w normalnym trybie - po ukonczeniu studiow podyplomowych
lub kursu kwalifikacyjnego. Wazniejszym argumentem przeciwko zatrudnianiu
prawnikow jako nauczycieli jest ich akademickie podejscie - zdaniem nauczy-
cieli, bedg skupiali sie na detalach prawnych waznych z ich perspektywy, ale
nieprzydatnych pod katem matury z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”.
Problemem jest takze nawyk méwienia prawniczym zargonem.

Energie prawnikow lepiej spozytkowac na poradnictwo prawne czy pomoc
narzecz 0s6b wykluczonych.

W jaki sposéb prawnik moze przydac sie w szkole? Cenne moze by¢ pokaza-
nie prawnika w naturalnym srodowisku jego pracy - na przyktad uczniowie idg
nawycieczke do kancelarii prawnej, do sgdu czy na zebranie rady miasta, zeby
zobaczy¢, jak w praktyce wyglada tworzenie prawa (choc¢by prawa lokalnego)
i jego funkcjonowanie. Jest to takze wazne jako element budowania wiedzy
o potencjalnych mozliwosciach rozwoju zawodowego. Mozna réwniez orga-
nizowac spotkania z prawnikami profesjonalistami - w takiej roli moga wy-
stapic¢ studenci prawa.

Przedstawiciele edukacji za Swietny pomyst uznali to, zeby prawnicy pro-
wadzili edukacje prawna na zajeciach pozalekcyjnych. Takie rozwigzanie ma
same zalety: zajecia bedg kierowane do uczniow, ktorzy sg rzeczywiscie zainte-
resowani(a nie do tych, ktérzy wybierajg przedmiot ,wiedza o spoteczenstwie”
rozszerzony ze wzgledu na mature i ktorych ten przedmiot tak naprawde nie
interesuje), prawnicy moga w petni stosowac prawniczg metodologie i uczyc
tego, co uwazaja za wazne i przydatne, uczniowie na regularnych (szkolnych)
zajeciach z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” zajmg sie tym, co (z ich per-
spektywy)jest najwazniejsze - przygotowaniem do egzaminu pod katem przed-
miotéw preferowanych przez uczelnie, a na zajeciach pozalekcyjnych moga
poszerza¢ swojg wiedze bezinteresownie - bez troski o ocene, ktora liczy sie
przy zdawaniu na studia. Edukacja prawna w pelnym znaczeniu - jesli ma
by¢ skuteczna i sensowna - powinna by¢ prowadzona poza programem, na
przyktad przez organizacje pozarzgdowe, ktore podpiszg umowy z samorzga-
dami - organami prowadzacymi szkoty. Mozna by to zrobi¢ pilotazowo, zeby
sprawdzi¢, jakie jest zainteresowanie zaréwno uczniow, jak i samorzadow.

Prawnicy i przedstawiciele srodowiska edukacyjnego sg zgodni, ze prawni-
cy (lub studenci prawa) moga petni¢ funkcje pomocnicza wobec nauczyciela,
ale niekoniecznie powinni uczy¢ prawa w szkotach na zajeciach obowigzko-
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wych. Nie nalezy jednak zmienia¢ przepisow i odgoérnie nakazywac obowigz-
kowy udziat prawnika w zajeciach z edukacji prawnej, poniewaz moze to by¢
trudne w realizacji w szkotach w mniejszych miejscowosciach, gdzie w ogéle
dostep do prawnika jest ograniczony. Warto jednak upowszechniac¢ spotkania
z prawnikiem w szkotach na zasadzie dobrej praktyki.

Pomyst, zeby prawnicy prowadzili w szkole edukacje prawna, jest przede
wszystkim uznawany za nierealistyczny. Po pierwsze, trudno sobie wyobra-
zi¢, zeby prawnik zrezygnowat z pracy (w ogole lub cho¢by na rok), aby uczy¢
w szkole. Po drugie, prawnicy nie spetnig dobrze tej funkcji bez przygotowania
pedagogicznego. Ztotym $rodkiem jest zaangazowanie prawnikow praktykow
lub studentéw prawa do prowadzenia zaje¢ pozalekcyjnych (kétek) lub do
pomocy nauczycielom przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” - odgrywali-
by wtedy role nie tyle nauczycieli, ile ekspertdw w zakresie spraw prawnych.
Umozliwitoby to uczniom kontakt z profesjonalistg, ktéry na co dzien korzysta
zprawa.

Obie strony sg zgodne, ze edukator prawny powinien mie¢ wiedze mery-
toryczng i przygotowanie pedagogiczne. Kwestig sporng jest to, co uznaje sie
za ,kompetencje prawnicze”. Moze chodzi¢ 0 ogdlng orientacje, wyksztatce-
nie prawnicze, wiedze prawniczg, praktyke w zawodzie prawniczym. Specjal-
ne certyfikaty nie sg uznawane za dobry pomyst. Z drugiej strony, swoistym
~certyfikatem” w obecnej sytuacji jest bycie nauczycielem przedmiotu ,wiedza
o spoteczenstwie” - tyle wystarczy, zeby prowadzi¢ edukacje prawnag.

Dyskusje nad tym, kto powinien uczy¢ prawa, w pewnym stopniu zamykajg
obowigzujace przepisy - tylko nauczyciel moze nauczac¢ w szkole. Idealng rolg
dla prawnika jest wiec raczej udziat w szkoleniu dla nauczycieli i pomoc na
zasadzie konsultacji niz préba zastgpienia nauczyciela.

Wsparcie dla nauczycieli - szkolenia, materiaty

Szkolenia dla nauczycieli

Nauczycielom przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”, ktdrzy w jego ramach
maja prowadzi¢ edukacje prawna, nie zapewniono specjalnego przeszkolenia
w tym zakresie - uczestniczyli oni jedynie w ogolnych szkoleniach wprowa-
dzajacych nowg podstawe programowa. Zdaniem przedstawicieli sSrodowiska
edukacyjnego, inne, dodatkowe szkolenia nie sg potrzebne. Takie szkolenia
mogtyby by¢ oczywiscie pomocne, ale i bez nich nauczyciele dobrze sobie
radza. Jesli czego$ nie wiedzg, szukajg w materiatach oferowanych przez wy-
dawnictwa (podreczniki i multimedia) lub w Internecie. Podstawa programowa
nie wymaga szczegdtowej znajomosci prawa, a nowych rzeczy (jak napisanie
skargi) nauczyciele sie nie boja.

Srodowisko prawnicze widzi konieczno$¢ przeszkolenia praktycznego
i teoretycznego. Nauczyciele powinni bezpos$rednio od praktykujacych praw-
nikéw otrzymac dawke wiedzy, ktérg - pod ich okiem - bedg mogli zastosowac
w praktyce (tak, jak sie to dziato w Polskim Stowarzyszeniu Edukacji Prawnej).
Bytoby pozadane, gdyby trenerami mogli by¢ prawnicy.

Z kolei rozmdwcy zwigzani z edukacjg nie widzg potrzeby bezposredniego
szkolenia nauczycieli przez prawnikéw. Podobnie myslg przedstawiciele nie-
ktérych organizacji pozarzagdowych - ich zdaniem, szkolenia dla nauczycieli



powinny organizowac osrodki doskonalenia nauczycieli i 0Srodek Rozwoju
Edukacji przy wspoétpracy z odpowiednimi komorkami w kuratoriach. Instytu-
cje te majg dostep do kompetentnych oséb, ktére poradzg sobie z tym zada-
niem. Nie trzeba budowac systemu ksztatcenia nauczycieli od poczatku - sg
odpowiedni ludzie, tylko trzeba skorzysta¢ z ich wiedzy. Mozna zorganizowac
na przyktad krétkie wakacyjne zajecia dla nauczycieli potgczone z warsztatami
z udziatem specjalistéw: prawnikow, psychologdéw, pedagogéw, metodologow,
metodykow.

Obecnie jednak zadna instytucja nie planuje szkolen z edukacji prawnej
dla nauczycieli. Jedna organizacja pozarzgdowa rozwaza uruchomienie plat-
formy e-coachingowej, ktéra powinna ruszy¢ w przysztym roku szkolnym i na
biezgco przygotowywac do zaje¢ nauczycieli przedmiotu ,wiedza o spoteczen-
stwie”, ale e-coaching nie powinien zastepowac szkolen, tylko by¢ ich uzupet-
nieniem.

Podreczniki i inne materiaty

W podrecznikach do starej podstawy programowej byty zawarte rozdziaty
dotyczace edukacji obywatelskiej i prawnej. Podreczniki do nowej podstawy
programowej powstaty niedawno lub nadal powstajg, sg na podobnym, raczej
wysokim poziomie i - co wazniejsze - podobnie jak stare (zaktualizowane do
nowej podstawy programowej) zawierajg zblizone tresci. Nie ma wydawnictwa,
ktore specjalizowatoby sie w edukacji prawnej.

Podreczniki dla nauczycieli. Dla nauczycieli nie ma odrebnego podrecznika
zrozszerzong wiedzg prawng. Opinie dotyczace tego, czy powinien istniec¢ taki
podrecznik, sg podzielone. Na razie nauczyciele przedmiotu ,wiedza o spote-
czenstwie”, ktérzy w nowym roku szkolnym beda prowadzili edukacje prawnag,
w ramach przygotowania moga skorzystac z podrecznikéw dla uczniow.

Scenariusze lekcji dla nauczycieli. Zdaniem wiekszosci rozméwcow, nie
przygotowano odrebnych scenariuszy dla nauczycieli, cho¢ sg one juz dostep-
ne standardowo - jako ,gotowce”, czyli materiaty dostarczane w pakiecie przez
wydawnictwa (takze w wersji dla nowej podstawy programowej). Niektore
podreczniki sg tak konstruowane, ze nadajg sie na scenariusz dla nauczycie-
li - sgtam ¢wiczenia i doktadne omdwienie tematu. Warto jednak pomyslec
o scenariuszach pojedynczych zaje¢ z edukacji prawnej do wykorzystania
na innych zajeciach niz przedmiot ,wiedza o spoteczenstwie”, na przyktad
w ramach ,godziny wychowawczej”. W poszerzaniu wiedzy o prawie i jego
funkcjonowaniu nauczycielom mogg sie przydac¢ wycieczki, na przyktad do
sadu, ktore organizujg dla ucznidw (zamiast szkolen lub jako uzupetnienie
szkolen dla nauczycieli).

Konsultacje (telefoniczne lub mailowe) z prawnikiem. Prawnicy uwazajg,
ze nauczyciele mogg potrzebowac konsultacji prawnej - takg pomoc mogli-
by $wiadczy¢ prawnicy w kuratorium lub inni dostepni prawnicy, na przyktad
w urzedzie gminy. Mozna takze sprobowac wykorzysta¢ w tym celu platfor-
me internetowg dla nauczycieli. Konsultacje takie nie moga jednak zastapic
szkolen - powinny by¢ statym, ale uzupetniajgcym (wobec szkolen) rodzajem
wsparcia. Zdaniem przedstawicieli sSrodowiska edukacyjnego, nie ma potrzeby
zatrudniania na dyzurze prawnika, ktory raz w tygodniu odpowiadatby na py-
tania nauczycieli, poniewaz nie mozna zaktada¢, ze nauczyciel bedzie stale po-
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trzebowat pomocy prawnika. Nauczyciel musi wiasnym sumptem ,,organizo-
wac sobie warsztat pracy”, w tym dostep do prawnika lub pomocy prawne;j.

Portal dla nauczycieli. Wszyscy rozmoéwcy sa zgodni, Zze wsparcie w takiej
formie jest potrzebne. Niektdrzy podkreslajg, ze nie trzeba budowac wyspe-
cjalizowanego serwisu typu ,prawo dla nauczycieli”, wystarczy bowiem dodac
blok poswiecony edukacji prawnej na ogélnym portalu dla nauczycieli, zeby
nie musieli specjalnie szuka¢ materiatow z tego zakresu. Wazne, zeby informa-
cje te nie byty rozproszone w Internecie. Obecnie dziata portal dla nauczycieli
Scholaris.pl (prowadzony przez Osrodek Rozwoju Edukacji), na ktérym, w cze-
$ci dotyczacej przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie”, mozna znalez¢ blisko
sto siedemdziesiat materiatéw (w tym prezentacje multimedialne i scenariusze
lekcji), nie ma tam jednak osobnej czesci poswieconej edukacji prawne;j.

Prasa branzowa dla nauczycieli. Na famach czasopism branzowych row-
niez mozna umieszczac informacje o edukacji prawnej, na przyktad w sytuacji
zmiany przepisow.

Komentarze do podstawy programowej. Przedstawiciele Srodowiska edu-
kacyjnego podpowiadajg, ze nauczycielom mogg sie takze przyda¢ komentarze
do podstawy programowej, petnigce funkcje omowien i wskazowek dotyczg-
cych sposobu realizacji nowej podstawy programowe;j.

Wymiana doswiadczen. To wazny element wsparcia - w zakresie zaréwno
wspotpracy nauczycieli z prawnikami, jak i wymiany wiedzy nauczycieli miedzy
sobg, na przyktad na szkoleniach. Wymiana do$wiadczen w $rodowisku nauczy-
cielskim odbywa sie takze za posrednictwem foréw internetowych czy portalu
Scholaris.pl. Rozmoéwcy, ktérzy uwazaja, ze wsparcie dla nauczycieli jest po-
trzebne, jednoczesnie oceniajg, ze obecnie jest ono niewystarczajgce. Opty-
misci mowig, ze materialy dla nauczycieli na pewno powstang (na przyktad
nastronie internetowej O$rodka Rozwoju Edukacji znajduje sie informacja, ze
materiaty merytoryczne i metodyczne, wspomagajgce nauczycieli w osigganiu
celéw zatozonych w programie nauczania Obywatelstwo zobowigzuje, zostang
opublikowane w czerwcu 2013 roku).

Metody

Zmiany w nowej podstawie programowej dotycza w wiekszym stopniu
metodologii niz merytorycznej zawartosci - s3 to gtéwnie metody aktywizu-
jace ucznidw (podobnie jest w wypadku nauczycieli), ktore sg najskuteczniejsze
(sam wyktad raczej sie nie sprawdzi).

Podstawa programowa zacheca do korzystania z konkretnych metod: pro-
jekt edukacyjny, debata, wchodzenie w role, spotkania (z osobami, ktére repre-
zentujg prawo), badania, analizy, angazowanie sie w lokalne inicjatywy spotecz-
no-obywatelskie, prowadzenie samorzgdoéw szkolnych czy happening.

Eksperci wymieniali nastepujgce metody: Mock Trial - symulacja rozprawy
sagdowej, Court Watch - ogladanie sgdu (obserwowanie budynku, otoczenia
i panujgcych regut, obecnosc¢ na rozprawie sgdowej), Flipped Lesson (lekcja od-
wrocona) i odgrywanie rél, wizyty w instytucjach, kazusy, scenki, burze moz-
gow. Mozna takze uzy¢ programoéw internetowych, wykorzystujgc naturalne
zainteresowania dzieci w tym zakresie.



Rozmoéwcy sg zgodni, ze ogdlna orientacja i Swiadomos¢ prawna sg istot-
niejsze niz szczegdtowa wiedza prawna i znajomosc procedur. Najwazniejsze
jest przekazanie wiedzy na poziomie meta, takie rozeznanie pozwoli bowiem
zdoby¢ praktyczne umiejetnosci (na przyktad pisanie podan, skarg, pism,
wnioskow) - na takie kompetencje w wypadku edukacji prawnej zwracajg
uwage prawnicy i reprezentanci organizacji pozarzgdowych, z kolei srodowi-
sko edukacyjne podkresla, ze sg to umiejetnosci, ktérych uczy sie na wszystkich
przedmiotach (na przyktad zajecia z pisania CV i listéw motywacyjnych organi-
zowane w ramach nauczania jezyka polskiego).

Optymalne metody powinny pomdc powigzac teorie i praktyke - pokazac
system prawny na przyktadach.

STRUKTURA WIEDZA - EDUKACJA
. PRAKTYCZNA PRAWNA

PUNKT WYJSCIA WSAD: SYNERGIA:

o0géIna orientacja: elementy powigzanie

umiejscowienie praktycznych wiedzy

i uporzadkowanie sytuagji teoretycznej

informacji z praktycznymi

0 prawie zastosowaniami
=trwata podstawa,
na ktérej mozna
budowac dalsza

\ / \ / \ wiedze /

Wazne jest odnoszenie sie do praktyki i podawanie przyktadéw. Warto
dodag, ze ,wiedza o spoteczenstwie” jest jedynym przedmiotem szkolnym,
w ktérym konkretnie okreslono, jaka cze$¢ materiatu powinna byc¢ realizowana
jako projekt edukacyjny.

Pozadane jest wychodzenie z edukacja poza szkote, umozliwi to bowiem
odwotanie sie do wymiaru praktycznego i pokazanie, ze prawo moze sie przy-
da¢ w konkretnych sytuacjach zyciowych. Chodzi o kontakt z profesjonalistami
w ich naturalnym $rodowisku pracy. Zeby takie wyjscia ze szkoty byty mozliwe,
mozna rozwazyc utozenie zaje¢ w bloki (nie jedna godzina lekcyjna w tygod-
niu, tylko tagcznie dwie, trzy godziny lekcyjne, poniewaz 45 minut to za mato,
zeby na przyktad wyjs¢ do sadu czy przeprowadzi¢ debate z udziatem goscia
zzewnatrz), chociaz nauczyciele sg zdania, ze nie ma takiej potrzeby - wyjscie
poza szkote mozna zorganizowac bez takiego blokowania zaje¢ (mozna row-
niez pokazac¢ uczniom jeden odcinek serialu Sedzia Anna Maria Wesofowska).
Wiekszym problemem bytoby zagospodarowanie zblokowanych trzech lekcji
z przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” w szkole (kiedy wyjscie nie jest zapla-
nowane).

Potrzeby nauczycieli i jakos¢ edukacji prawnej
Wiekszos¢ rozmowcow potrzeby nauczycieli w zakresie edukacji prawnej

definiowata ogélnie - wymagaja pomocy, wsparcia, przygotowania. Minister-
stwo Edukacji Narodowej bada potrzeby nauczycieli narzedziem ,monitoro-

Obywatel i Prawo VI 25



wanie wdrazania podstawy programowej”. Z diagnozy tej nie wynika, zeby na-
uczyciele wykazywali specjalne zapotrzebowanie lub dodatkowe oczekiwania
dotyczace edukacji prawnej. Eksperci zwracajg jednak uwage, ze diagnozowa-
nie potrzeb nauczycieli to trudna sprawa, poniewaz niechetnie przyznaja sie
oni do braku wiedzy. W ankietach rzeczywisécie zaznaczajg, ze przydatyby im
sie szkolenia z prawa, ale pézniej niezbyt chetnie w nich uczestnicza (a jesli
uczestniczg, narzekaja, ze to znajg albo ze jest przedstawiane zbyt szczegoto-
wo). Mozna to wyjasni¢ tym, ze, z jednej strony, nauczyciele przedmiotu ,wie-
dza o spoteczenstwie” rzadko sg absolwentami prawa, z drugiej zas strony
- jesliwidzg luki w swojej wiedzy na temat prawa, to radzg z tym sobie w inny
sposob (zapraszajg gosci na lekcje, zlecaja prace uczniom), nie czujg bowiem
rzeczywistej potrzeby poszerzania swojej wiedzy w tej dziedzinie.

Na pewno pozytywnie na jako$¢ nauczania prawa wptywatoby monito-
rowanie tego, jak edukacja prawna jest realizowana w szkotach - przydatne
moga by¢ wizytacje albo system testowania. Godne rozwazenia jest réwniez
wydzielenie specjalnej jednostki, ktéra na biezaco aktualizowataby materiaty
i odpowiadata na pytania nauczycieli. Mozna by to potgczy¢ z ewaluacjg catego
systemu edukowania prawnego.

Obecnie trudno méwic o trwalych i skutecznych mechanizmach zapewnia-
jacych jakos¢ wiedzy w zakresie edukacji prawnej. Teoretycznie rzecz biorag,
jakosc¢ ta zalezy od trzech elementow:

e ram funkcjonowania - podstawy programowej,

e programéw nauczaniai materiatéw do zaje¢ (w tym podrecznikow),

e przygotowania nauczycieli (w tym szkolen).

Obecnie jedynie pierwszy element mozna uznac za zrealizowany - zdaniem
srodowiska edukacyjnego, podstawa programowa to wystarczajgca gwarancja
jakosci poziomu wiedzy z zakresu edukacji prawne;j.

Podreczniki, programy nauczania i pozostale materialy powstaty niedaw-
no lub dopiero powstajg - tutaj warunkiem koniecznym uzyskania wysokiej
jakoscijest to, ze ich autorami sg lub bedg specjalisci. Kluczowe jest takze re-
cenzowanie i konsultowanie tych materiatéw.

Systemowo nie zapewniono nauczycielom przygotowania - by¢ moze
w przysztosci cos$ sie w tej sprawie zmieni, na razie jednak wytaczna odpowie-
dzialnos$¢ spoczywa na nauczycielach. Niewielka pociechg jest to, ze nie tylko
nauczyciele przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” nie uzyskujg odpowiedniej
pomocy zwigzanej z wdrazaniem nowej podstawy programowej, podobnie
dzieje sie bowiem w wypadku innych przedmiotéw. Jako$¢ nauczania zale-
zy wiec gtéwnie od nauczycieli - od ich wkladu i zaangazowania. Zaleznos¢
miedzy przygotowaniem nauczycieli a ich zaangazowaniem jest bezposred-
nia: zaangazowanie bedzie tym wieksze, im lepsze bedzie przygotowanie
merytoryczne (zeby czuli, ze uczg czegos, na czym sami sie znaja) i praktyczne
(na przyktad stosowanie aktywnych metod). Jesli bedg czuli sie niepewnie, to
kazde pytanie ze strony ucznia bedg traktowali jak atak. Poza tym niezaan-
gazowanemu nauczycielowi wygodniej jest egzekwowac wiedze pamieciowg
niz stosowac metody aktywizacyjne. Dlatego prowadzacym zajecia z edukacji
prawnej trzeba zapewni¢ odpowiednie narzedzia i gotowe pomysty, ktére po-
mogg im poczuc sie pewnie i umozliwig ksztatcenie na odpowiednim poziomie,



pobudzajgcym zainteresowanie uczniow tematykg zaje¢. Nauczyciele powinni
dostac wielowymiarowe wsparcie.

Druga strona medalu to gotowos$¢ i umiejetnos¢ uczenia sie uczniow. jesli
na poczatku zniechecimy mtodziez do edukacji prawnej, pézniej trudno bedzie
to naprawic. Dlatego przede wszystkim trzeba odwotywac sie do tego, ze edu-
kacja prawna nie tylko jestinteresujaca (metody aktywizujace), ale takze moze
sie przydac w zyciu.

W wywiadach wspomniano takze o zwiazku edukacji prawnej z systemem
egzaminacyjnym, co moze mie¢ w konsekwencji wptyw na jej jakos¢. Chodzi
o ryzyko powierzchownego traktowania przez nauczycieli i uczniéw przedmio-
tow, ktore nie wchodzg w zakres egzaminu gimnazjalnego lub maturalnego.
Rozwigzaniem nie jest tutaj dodanie tresci prawnych do tematéw egzamina-
cyjnych, tylko takie przygotowanie materiatow i przeprowadzenie zaje¢, zeby
uczen wyniostz nich wiedze praktyczng. Obecnie jednak wiekszym problemem
jest to, ze nie wiadomo, jak bedzie wygladata matura z przedmiotu ,,wiedza
o spoleczenstwie”. Jest to wazna sprawa, bagatelizowana przez srodowisko
prawnicze, ktore akcentuje jakos¢ wiedzy prawnej, nie zwracajgc uwagi na wy-
magania maturalne. Tymczasem to, czego rzeczywiscie bedg uczy¢ nauczyciele,
bedzie zaleze¢ od zakresu wiedzy wymaganego na maturze. W pierwszym roku
obowigzywania nowej podstawy programowej (2012/2013) wszyscy uczniowie
szkoét ponadgimnazjalnych bedg mieli obowigzkowo jedng godzine lekcyjng
tygodniowo przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” w pierwszej klasie. Z za-
je¢ na poziomie rozszerzonym mozna skorzysta¢ w nastepnym roku szkolnym
(2013/2014), a wiec dopiero przysztoroczny pilotaz (matura w 2015 roku) be-
dzie wyznacznikiem tego, na co warto klas¢ nacisk, a wiec posrednio tego,
jak bedzie sie prowadzi¢ edukacje prawnga. Do tej pory na maturze byty pyta-
nia testowe z wszystkich dziatéw przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” (socjo-
logia, polityka, prawo i prawa cztowieka, stosunki miedzynarodowe), ponadto
uczniowie pisali wypracowanie z socjologii lub polityki. Wyraznie byto widag,
ktore tematy przewazaty - na przyktad wiecej lub mniej byto zagadnien z kon-
stytucji w poréwnaniu z pytaniami dotyczgcymi spotecznosci lokalnych. Teraz
nie wiadomo, ktére czesci beda priorytetem maturalnym i w jaki sposob wiedza
ta bedzie egzekwowana (na przyktad test czy praca wtasna ucznia).

Upowszechnianie edukacji prawne;

Waznym elementem upowszechniania edukacji prawnej jest po prostu prze-
strzeganie prawa przez instytucje i organizacje pozarzgdowe oraz media. Tutaj
funkcja promocyjna jest tozsama z funkcjg edukacyjna, dlatego warto po-
rzadkowac dyskusje publiczng - to jest rola mediéw i urzednikédw publicznych,
ktdrzy powinni wyjasniac i uzasadniac¢ swoje stanowisko (na przyktad nowe
problemy zwigzane z funkcjonowaniem w Internecie). Prowadzenie osobnych
dziatan propagujacych edukacje prawna nie jest konieczne, lepiej bowiem
skupic¢ sie na zapewnieniu dostepu do informacji prawnej. Warto jednak lan-
sowac edukacje prawna wsrod nauczycieli, z nadziejg, ze bedzie sie to pozy-
tywnie przektadato na to, w jaki sposéb nauczajg prawa w szkole.
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Edukacja prawna w Polsce za pie¢, dziesie¢ lat

Scenariusz optymistyczny

Zdaniem wszystkich badanych, podstawa programowa jest szansa dla edu-
kacji prawnej, stanowi bowiem okazje, zeby powaznie potraktowac zagadnie-
nia prawne w szkole. Podstawa programowa jest - w zaleznosci od perspek-
tywy - poczatkiem edukacji prawnej lub jej uporzadkowaniem (kontynuacja)
na poziomie szkoty. Scenariusz optymistyczny zaktada takze, ze dobrze bedzie
dziatata informacja prawna.

Co, wedtug badanych, sprzyja edukacji prawnej? Sg to nastepujgce elementy:

e wprowadzenie nowej podstawy programowej,

e obecnos¢ pewnych problemow prawnych w mediach (na przyktad ACTA
- to sprawia, ze ludzie szukajg informacji na ten temat),

e funkcjonowanie demokracji,

e dyskusjanad zmianamiw systemie edukacji,

e skomplikowanie prawa (jest to, co prawda, zjawisko negatywne, ale - pa-
radoksalnie - przynosi taki skutek, ze obywatel jest zmuszony do zazna-
jamiania sie z kwestiami prawnymi, na przyktad pojawia sie koniecznos¢
zrozumienia ordynacji podatkowej przez podatnikow),

e decentralizacja wtadzy narzecz samorzagdéw gminnych i powiatowych
- obywatel jest blizej tworzenia prawa i czesciej styka sie z instytucja-
mi tworzgcymi prawo, co daje poczucie, ze moze mie¢ wptyw na ksztatt
prawa,

e decentralizacja w o$wiacie - mozna tworzyc¢ rady rodzicéw, rady szkoty
i wspoétuczestniczy¢ w ksztattowaniu pewnych regut na poziomie szkoty,

e otwarcie naswiat, kontakt z zagranicg - ludzie, zwtaszcza mtodzi, styka-
jasiezinnymisystemami prawnymii demokratycznymi, przenoszac te
doswiadczenia na polski grunt,

e dostep doinformacji za posrednictwem Internetu,

e dziatania proedukacyjne rzecznika praw obywatelskich i rzecznika praw
dziecka (na przyktad konferencje korczakowskie o prawach dziecka
72012 roku),

e obowigzek prowadzenia konsultacji spotecznych,

e dostep doinformacji publicznej,

e akcje spoteczno-obywatelskie (na przyktad protest przeciwko ACTA).

Scenariusz pesymistyczny

Zdecydowana mniejszos¢ ekspertéw z pesymizmem patrzy na przysztosc
edukacji prawnej. Taka diagnoza wynika gtownie z ograniczen systemu edu-
kacji: nauczyciele przedmiotu ,wiedza o spoteczenstwie” nie sg odpowiednio
przygotowani - nie majg wsparcia w tym zakresie (brak materiatéw i dobrych
programdéw nauczania), przepisy przewiduja zbyt mato godzin tego przedmiotu
w szkole sredniej, ponadto niewiele czasu poswieca sie edukacji prawnej na
pozostatych poziomach edukacji.

Pesymistyczne scenariusze dopuszczajg rowniez umiarkowani optymisci
- jesli nic sie nie zmieni, to edukacja prawna bedzie fikcja. Eksperci obawiajg
sie powtdrzenia sie sytuacji z reforma szkolng szesciolatkow, kiedy brak przy-



gotowania i odpowiedniego wprowadzenia tego rozwigzania obrocit sie prze-
ciwko samej reformie.

Do czynnikow, ktoére nie sprzyjajg edukacji prawnej, badani zaliczyli miedzy
innymi:

zty stan edukacji powszechnej w ogoéle (na przyktad niedopasowanie edu-
kacji do potrzeb i brak wizji edukacyjnej),

szybkie i czeste zmiany prawa,

powierzchowne i emocjonalne traktowanie pewnych sporéw publicz-
nych przez media - poruszanie sie tylko na powierzchni zjawisk, bez
proby wyjasniania, pokazywania szerszego tta, bez prezentowania racji
réznych stron,

brak srodkéw na projekty z zakresu edukacji prawnej i obywatelskiej,
niedostrzeganie potrzeby edukacji prawnej przez urzednikow,
negatywne nastawienie urzednikow i brak konsultacji spotecznych,
brak szacunku wobec prawa ze strony politykow,

negatywny stosunek obywateli do panstwa i sprawiedliwosci (na przy-
ktad roszczeniowos$¢ - odpowiedzialno$¢ za panstwo i spoteczenstwo
lezy po stronie wtadzy, uznawanie prawa za narzedzie represji - obywa-
tel nie jest podmiotem, tylko przedmiotem prawa, brak poszanowania
dla prawa i korupcja, brak wiary, ze co$ sie zmieni i ze obywatel moze
miec¢ na to wptyw).



