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Warszawa, 17 lutego 2014 r.

Stanowisko Platformy Wspétpracy Organizacji Poradniczych
wobec propozycji dotyczacych zwolnienia z podatku VAT bezptatnej pomocy prawne;j

zawartej w projekcie ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej (wersja

z dnia 2 pazdziernika 2013 roku)

1. Platforma Wspdtpracy Organizacji Poradniczych, skupiajagca 40 organizacji
pozarzgdowych i studenckich poradni prawnych $wiadczgcych poradnictwo prawne i
obywatelskie, z zadowoleniem przyjefa fakt, ze Ministerstwo Gospodarki uwzglednito w
projekcie ustawy o ufatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej kwestie
zwolnienia z podatku VAT bezptatnej pomocy prawnej. Jest to odpowiedz na zgtaszane
przez prawnikdw i organizacje $wiadczgce poradnictwo prawne i obywatelskie postulaty

dotyczacych koniecznosci uregulowania tej kwestii.

2. Propozycja zawarta w projekcie jest z pewnoscig krokiem w dobrg strone, ale pojawiajg

sie istotne watpliwosci, co do skutkéw wejscia w zycie proponowanego rozwigzania.

3. lIstniejg powazne obawy, iz wspomniana regulacja spowoduje, ze bezptatne poradnictwo

prawne bedzie udzielane wytgcznie czy tez giéwnie osobom pobierajgcym zasitki state

lub okresowe z pomocy spotecznej, co stoi w ewidentnej sprzecznosci z dotychczasowa
praktyky. Najczesciej bowiem bezptatne poradnictwo prawne swiadczone jest przez
prawnikéw dla wszystkich oséb potrzebujgcych, bez wzgledu na dochdd, czego
najlepszym przyktadem jest akcja , Niebieski Parasol” Krajowej lzby Radcéw Prawnych,

do ktorej w Ocenie Skutkow Regulacji odwotuje sie Ministerstwo Gospodarki.

4. Ograniczenie kregu odbiorcéw bezptatnych porad prawnych bedzie dotyczyé nie tylko
porad Swiadczonych przez samorzady prawnicze czy kancelarie prawne. Chcemy to
wyraznie podkresli¢, gdyz w Ocenie Skutkow Regulacji Ministerstwo Gospodarki jako
beneficjentow proponowanego rozwigzania — obok odbiorcow bezptatnej pomocy

prawnej — wymienia jedynie adwokatéw, aplikantow adwokackich i radcéw prawnych.
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Skutki wejscia w zycie proponowanego rozwigzania dotyczy¢ beda takze bezptatnych
porad prawnych Swiadczonych przez wiele organizacji pozarzagdowych i instytuc;ji
publicznych (na przyktad urzedéw gmin czy osrodkéw pomocy spotecznej), w przypadku
ktorych porad udzielajg prawnicy nie pobierajgcy za to wynagrodzenia. Z
kompleksowych badan poradnictwa prawnego i obywatelskiego w Polsce
przeprowadzonych w 2012 roku przez Instytut Spraw Publicznych wynika, ze 24%
organizacji pozarzagdowych i 21% instytucji publicznych $wiadczacych bezptatne
poradnictwo prawne i obywatelskie nie pfaci zadnego wynagrodzenia osobom
udzielajgcym porad, a sg nimi najczesciej (59%) prawnicy. Istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze bedg oni chcieli udzielaé porad prawnych wytgcznie osobom
pobierajagcym zasitki z pomocy spotecznej, a wiec najubozszym, podczas gdy obecnie
zdecydowana wiekszo$¢ podmiotdw publicznych i niepublicznych swiadczacych
poradnictwo prawne i obywatelskie (93%) nie stawia osobom korzystajgcym

dodatkowych warunkdw, na przyktad dochodowych.

5. Ze wspomnianych badan poradnictwa wynika réwniez, ze wskazany przez Ministerstwo
Gospodarki krgg osdéb uprawnionych do korzystania z bezptatnej pomocy prawnej
zwolnionej z podatku VAT nie jest grupg spoteczng, dla ktérej porady prawne s3
adekwatnym instrumentem rozwigzywania problemodw zyciowych. Osoby pobierajgce
zasitki state lub okresowe z reguly wymagajg wsparcia pracownika socjalnego czy
psychologa, a nie prawnika. Tym bardziej, ze najczesciej i tak ich bezradnos¢ zyciowa

powoduje, ze nie sg w stanie wykorzysta¢ samodzielnie udzielonej im porady prawne;.

6. Nie dostrzegamy takze istotnych przestanek formalno-prawnych czy tez waznych
wzgleddw spotecznych, ktére przemawiatyby za proponowanym ograniczeniem kregu
0sob uprawnionych do korzystania z pomocy. Co wiecej, proponowane ograniczenie
podmiotowe stoi w wyraznej sprzecznosci z ustawg o pomocy spotecznej, z ktorej
wynika, ze poradnictwo prawne jest Swiadczone bez wzgledu na dochdd (art. 46 ustawy

z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej).

7. Problemy moze rodzi¢ takze uzyte w projekcie pojecie pomoc prawna. To pojecie,

definiowane w prawie o adwokaturze i ustawie o radcach prawnych, jest ogodlne,
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nieostre i tworzy otwarty katalog czynnosci prawnych, na co zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w wyroku dnia 26.11.2003 r., sygn. akt SK 22/02. W praktyce moze
oznacza¢ to stymulowanie - poprzez zwolnienie podatkowe - dziatan  daleko

wykraczajgcych po za obecnie praktykowane poradnictwo prawne i obywatelskie.

8. Dlatego doceniajac intencje autoréw projektu ustawy uwazamy, ze nalezy ponownie
rozwazy¢ ksztatt proponowanego rozwigzania pod katem ograniczenia ryzyka pojawienia
opisanych skutkéw jego wejscia w zycie i wyeliminowania niejasnosci interpretacyjnych.
Naszym zdaniem warto w tym zakresie wykorzysta¢ propozycje wczesniej formutowane
przez Srodowiska zwigzane z poradnictwem prawnym i obywatelskim. Platforma
Wspotpracy Organizacji Poradniczych ze swojej strony deklaruje gotowos$¢ udziatu w

dopracowaniu proponowanego rozwigzania.
/opr. Tomasz Schimanek/

W imieniu organizacji:

Stowarzyszenie Federacja Konsumentow,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej,

Zwigzek Biur Porad Obywatelskich,

Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych,
Stowarzyszenie Rudzkie Konto Pomocy,
Stowarzyszenie Na Rzecz Poradnictwa Obywatelskiego DOGMA,
Fundacja "Rodzice Szkole",

Stowarzyszenie Inicjatyw Samorzadowych,

Fundacja Cognosco,

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujgcego,
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska - Watchdog Polska,
Pomorska Fundacja Rozwoju Kultury i Sztuki,

Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa,

Agata Winiarska, koordynator Programu ,,Obywatel i Prawo”,

Instytut Spraw Publicznych.
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