Projekt

USTAWA
zdnia.................. 2014 r.
0 udzielaniu nieodptatnej informacji prawnej dla oséb fizycznych

Art. 1. Ustawa reguluje zasady i sposob udzielania nieodptatnej informacji
prawnej dla 0sob fizycznych.

Art. 2. Osoby fizyczne przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
majg prawo do uzyskania nieodptatnej informacji prawnej, finansowanej przez Skarb
Panstwa.

Art. 3. 1. Informacja prawna obejmuje informacje o:

1) tresci obowigzujgcego prawa;

2) prawach i obowigzkach wynikajgcych z obowigzujacych regulacji prawnych;

3) instytucjach witasciwych do zatatwienia sprawy oraz trybie postepowania;

4) mozliwosci, trybie i przestankach uzyskania bezptatnej pomocy prawnej w
poszczegdlnych rodzajach postepowan.

Art. 4. Minister Sprawiedliwosci zapewnia udzielanie i udostepnianie
informacji prawnej oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosciach jej uzyskania.

Art. 5. 1. Tworzy sie Centrum Informacji Prawnej, zwane dalej ,Centrum”.

2. Centrum jest panstwowg jednostkg budzetowg w rozumieniu przepisow
ustawy o finansach publicznych.

3. Centrum wudziela i udostepnia informacje prawne, rozpowszechnia
informacje o mozliwosci ich uzyskania, a takze wykonuje inne zadania zwigzane z
udzielaniem informacji prawnej.

4. Minister Sprawiedliwosci, w drodze zarzgdzenia, nadaje Centrum statut
okreslajacy w szczegolnosci jego przedmiot dziatalnosci, strukture organizacyjng
oraz siedzibe.

5. Centrum dziata rowniez przez swoje oddziaty — osrodki informacji prawnej,
ktore podlegajg Dyrektorowi Centrum.

6. Minister Sprawiedliwosci, po zasiegnieciu opinii Dyrektora Centrum, tworzy
i znosi, w drodze rozporzgdzenia, osrodki informacji prawnej oraz okresla ich
strukture organizacyjng oraz obszary wiasciwosci, majgc na wzgledzie koniecznosc
zapewnienia rzeczywistego dostepu do informacji prawnej oraz uwzgledniajgc
stopieh zamoznosci ludnosci w danym wojewodztwie.



Art. 6. 1. Centrum oraz osrodki informacji prawnej udzielajg i udostepniajg
informacje prawne w swoich siedzibach oraz za posrednictwem systemow
teleinformatycznych.

2. Informacja prawna jest udzielana przez pracownikoéw Centrum i osrodkéw
informacji prawnej w formie ustnej, w tym telefonicznie lub osobiscie.

3. Informacja prawna jest udostepniania na portalu informacyjnym Centrum.

Art. 7. 1. Organem Centrum jest dyrektor Centrum.

2. Dyrektor kieruje Centrum i reprezentuje je na zewnatrz.

3. Dyrektora powotuje i odwotuje Minister Sprawiedliwosci.

4. Dyrektor Centrum wspotpracuje z samorzgdami zawodow prawniczych i
organizacjami pozarzgdowymi w celu zapewnienia rzeczywistego dostepu oséb
fizycznych do informacji prawnej.

Art. 8. 1. Stosunek pracy dyrektora Centrum nawigzuje sie na podstawie
powotania na czas nieokreslony.

2. Stosunek pracy dyrektora Centrum moze byC rozwigzany przez kazdg ze
stron z zachowaniem miesiecznego okresu wypowiedzenia.

3. Dyrektorem Centrum moze zostac osoba, ktora:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub

umysine przestepstwo skarbowe;
4) posiada wyksztatcenie wyzsze prawnicze.

Art. 9. 1. Pracownicy Centrum oraz osrodkéw informacji prawnej sag
zatrudniani na podstawie umowy o prace.

2. Minister Sprawiedliwosci okres$li w drodze rozporzgdzenia wykaz stanowisk
i wymagania kwalifikacyjne dla pracownikéw Centrum oraz pracownikéw osrodkéw
informacji prawnej, w tym dla dyrektora Centrum, oraz warunki wynagradzania i
przyznawania innych swiadczen ze stosunku pracy, biorgc pod uwage rodzaj zadan i
charakter czynnosci wykonywanych na poszczegolnych stanowiskach oraz
kwalifikacje wymagane przy ich wykonywaniu.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza instytucjonalny system udzielania
nieodptatnej informacji prawnej finansowanej przez Skarb Panstwa polegajgcej na
udzieleniu kazdej osobie fizycznej przebywajgcej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej informacji o tresci obowigzujgcego prawa, o prawach i obowigzkach
wynikajgcych z regulacji prawnych, o instytucjach wtasciwych do zatatwienia sprawy
oraz o0 trybie postepowania. Ponadto pomoc bedzie udzielana w zakresie
mozliwosci, trybu i przestanek udzielenia bezptatnej pomocy prawnej w
poszczegodlnych rodzajach postepowan. Udzielanie informacji prawnej nie bedzie
limitowane zadnym kryterium, zatem uprawnionym do skorzystania z nieodptatnej
informacji prawnej bedzie kazda osoba fizyczna przebywajgca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Podstawowg przyczyng przystgpienia do opracowania projektu ustawy jest
konieczno$¢ stworzenia systemu instytucjonalnego, ktory zapewni kazdej osobie
fizycznej prawo do skorzystania z nieodptatnej informacji prawnej. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze prawo do rzeczywistego i efektywnego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci, w tym prawo do informacji prawnej, ma swoje oparcie w
dokumentach miedzynarodowych. Prawo dostepu o0sob ubogich do wymiaru
sprawiedliwosci jest przedmiotem regulacji Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej. Z art. 47 Karty wynika, ze osobom, ktore nie posiadajg wystarczajgcych
Srodkow, udzielana jest pomoc prawna w zakresie w jakim jest ona konieczna dla
zapewnienia skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci.

W celu zagwarantowania dostepu osob o niskim statusie materialnym do
wymiaru sprawiedliwosci Komitet Rady Ministrow Rady Europy przyjgt w dniu 8
stycznia 1993 r. Zalecenie nr R (93) dla panstw cztonkowskich co do efektywnego
dostepu do prawa i sprawiedliwosci dla najubozszych. W Zaleceniu tym podkresla sie
m.in., ze dostep oso6b ubogich do wymiaru sprawiedliwosci wynika z rezolucji ONZ o
prawach cztowieka i skrajnym ubodstwie, zwlaszcza z Rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego nr 46/121/ z 17 grudnia 1991 r. oraz Rezolucji Komisji Praw Cztowieka nr

1991/11 z 18 lutego 1992 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat ponadto Zlecenie



nr 76 (5) o pomocy prawnej w sprawach cywilnych, handlowych i administracyjnych
oraz 78 (8) o pomocy i poradach prawnych. Zalecenie nr R (93) zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do ,utatwiania osobom ubogim w sytuacji wszelkiego ubdstwa
dostepu do prawa poprzez wspieranie stuzb $wiadczgcych tym osobom doradztwo
prawne oraz pokrywanie kosztow doradztwa prawnego dla tych oséb poprzez system
pomocy prawnej”.

Powoftane wyzej akty miedzynarodowe zobowigzujg Polske do
zagwarantowania osobom ubogim rzeczywistego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez m.in. zwracanie kosztow pomocy prawnej, a takze
rozcigganie pomocy prawnej na wszystkie typy spraw rozpatrywanych przez
sady, w tym sady administracyjne oraz na wszystkie sporne i niesporne
postepowanie sgdowe i administracyjne. W zakresie postepowan sgdowych,
ustawodawstwo polskie spetnia wymogi wynikajgce z przywotanych powyzej
regulacji. Rozwigzania te nie dotyczg jednak pomocy Swiadczonej na etapie
przedsgdowym, a wiec polegajgcej na udzielaniu fachowych informacji prawnych
przez osoby o udokumentowanej wiedzy, niezwigzanych 2z toczgcym sie
postepowaniem sgdowym i nieobejmujgcych reprezentacji osoby przed sgdem lub
organem administracji publicznej.

Podkresli¢ nalezy, iz celem projektowanych regulacji jest réwniez
poszerzenie wiedzy i Swiadomosci spotecznej oraz obywatelskiej, szczegélnie
tych grup spotecznych, ktére w najmniejszym stopniu skorzystaly z
pozytywnych zmian zwigzanych z transformacja ustrojowa. Brak dostepu do
pomocy prawnej przyczynia sie do sytuacji wykluczenia spotecznego oséb
najubozszych, ktére z uwagi na towarzyszacy im, w wiekszosci przypadkoéw,
deficyt wiedzy prawnej, nie sg w stanie samodzielnie wyegzekwowaé
przystugujacym im roszczen lub uzyska¢ ochrony przewidzianej przepisami
prawa. Obowigzkiem panstwa jest zapewnienie — na poziomie mozliwym do
udzwigniecia przez budzet — pomocy nie tylko w sferze materialnej, ale réwniez
intelektualnej. Nie ulega watpliwosci, iz poszczegdlne sfery zaréwno stosunkow
publicznoprawnych, jak i prywatnoprawnych ulegly w ostatnich latach daleko idgcej
komplikacji. W gaszczu przepisbw nierzadko nie mogg odnalez¢ sie ludzie
wyksztatceni, znajdujgcy sie w dobrych warunkach materialnych, ktérzy jednak moga
skorzysta¢, w razie takiej potrzeby, z odptatnej fachowej porady prawnej. W tej

sytuacji panstwo nie moze pozostawi¢ samemu sobie tych grup spotecznych, ktére

4



nie mogg sobie pozwoli¢ na wydatek zwigzany z uzyskaniem odptatnej pomocy
prawnej, najczesciej rezygnujg z dochodzenia nawet swych uzasadnionych praw

badz roszczen.

2. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, prawne i finansowe.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy, jezeli zostang uchwalone, w wielu
przypadkach przyczynig sie do zafatwienie okreslonej sprawy bez koniecznosci
angazowania sgdu lub organu administracji publicznej. Wprowadzenie nieodptatnej
informacji prawnej na etapie poprzedzajgcym ewentualne skierowanie sprawy do
sgdu albo organu administracji publicznej, a w dalszej perspektywie kolejnego
elementu systemu, tj. nieodptatnej pomocy prawnej, spowodowa¢ moze wymierne
oszczednosci zwigzane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz
administracji publicznej. W wielu bowiem przypadkach uzyskanie odpowiednio
wczesniej informacji prawnej spowoduje, iz zatatwienie okreslonej sprawy mozliwe
bedzie bez koniecznosci angazowania w to sgdu albo organu administracji
publicznej, wzglednie ograniczy potrzebng procedure sgdowg lub administracyjng do
niezbednego minimum. Jakkolwiek konkretne oszacowanie wptywajgcego z tego
tytutu korzysci nie jest mozliwe, z catag odpowiedzialnosciag mozna stwierdzi¢, iz
wprowadzenie proponowanych rozwigzan ograniczy koszty funkcjonowania
zaréwno wymiaru sprawiedliwosci, jak i administracji publicznej.

Z drugiej zas strony nalezy stwierdzi¢, iz dzieki odcigzeniu wymiaru
sprawiedliwosci wskutek zatatwienia sprawy lub rozwigzania konfliktu na etapie
przedsgdowym, skroceniu ulegnie czas oczekiwania obywatela na wszczecie,
przeprowadzenie i zakonczenie postepowania przed sgdami powszechnymi oraz
organami administracji publiczne;j.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze informacja prawna stanowi jedynie jeden z
elementdéw catego systemu zapewnienia pomocy prawnej osobom niezamoznym.
Dlatego tez, stworzenie siatki instytucjonalnej udzielania nieodptatnej informaciji
prawnej jest dziataniem zmierzajgcym po pierwsze do zapewnienia tym osobom
przydatnej w zyciowych sprawach wiedzy z zakresu prawa, a po wtore — jest
kolejnym krokiem w kierunku wykreowania kompleksowego, stabilnego i spéjnego

systemu pomocy prawnej.



Zadanie udzielania informacji prawnej wykonywa¢ bedzie Minister

Sprawiedliwosci poprzez Centrum Informacji Prawnej (CIP) oraz osrodki informacji
prawnej (OIP) dziatajgce jak ekspozytury centrum. Wymienione jednostki systemu
informacji prawnej bedg miaty status panstwowych jednostek budzetowych,
finansowanych z czeéci budzetu panstwa, ktérej dysponentem bedzie Minister
Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci bedzie powotywat i odwotywat Dyrektora
Centrum odpowiedzialnego bezposrednio za kierowanie pracami Centrum.
Do kompetencji Dyrektora Centrum naleze¢ bedzie organizowanie udzielania
informacji prawnej przez Centrum Informacji Prawnej i osrodki informacji prawnej, w
tym rowniez informacji telefonicznej, takze poprzez portal informacyjny Centrum, a
takze wspotpraca z samorzadami zawoddéw prawniczych i innymi organizacjami
dziatajgcymi na rzecz dostepu obywateli do informacji prawnej. Osrodki Informacji
prawnej bedg miatby status jednostek organizacyjnych podlegtych Dyrektorowi
Centrum, a ich utworzenie lub znoszenie bedzie dokonane w formie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci, majgc na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia
rzeczywistego dostepu do informacji prawnej oraz uwzgledniajgc stopienn zamoznosci
ludnosci w danym wojewddztwie. Ponadto Minister Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzgdzenia, warunki wynagradzania za prace i przyznawania innych swiadczen
dla osob zatrudnionych w Centrum Informacji Prawnej oraz osrodkach informaciji
prawnej, a takze wykaz stanowisk w wymienionych jednostkach systemu oraz
kwalifikacje wymagane do zajmowania tych stanowisk.

W pierwszym etapie budowy systemu, projektodawcy proponujg, aby osrodki
informacji prawnej stworzone byty przy oddziatach Centralnej Informacji Krajowego
Rejestru Sgdowego w ilosci co najmniej po jednym osrodku w kazdym miescie
wojewodzkim. W kolejnych etapach wdrazania systemu, konieczne bedzie
rozwazenie  koniecznosci  stworzenia  kolejnych  osrodkéw, zgodnie @z
zapotrzebowaniem beneficjentow na nieodptatng informacje prawng. Taka koncepcja
instytucjonalna zapewni¢ ma mozliwie bliski dostep beneficjentéw systemu do
jednostek organizacyjnych, ktére bedg organizowaty system informaciji prawnej oraz
pozwoli na wykorzystanie istniejgcej juz infrastruktury informatycznej oddziatéw
Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego i w zwigzku z tym tansze
stworzenie systemu informacji prawnej. Zaktada sie, ze docelowy model
funkcjonowania OIP powinien zapewni¢ wykonywanie funkcji punktu informac;ji

prawnej. Do kompetencji OIP naleze¢ bedzie udzielanie informacji prawnych,
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zaréwno telefonicznie, jak i osobiscie. Osrodek informacji prawnej dziatajacy
jako punkt informacji prawnej powinien zapewni¢ mozliwos¢ uzyskania wiedzy
o podstawowych czynnosciach, ktére nalezy podjaé w celu ochrony praw
obywatela, o organach do ktérych nalezy sie zwroécié, a takze o mozliwosciach
uzyskania pomocy prawnej, o podmiotach swiadczacych t¢ pomoc i o
procedurze uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej. Informacje o miejscu, w
ktéorym znajduje sie osrodek informacji prawnej beda dostepne w urzedach,
sadach i innych miejscach publicznych, w ktérych obywatele pojawiaja sie w
celu zalatwienia réznych spraw zycia codziennego. Informacje te zostang
zamieszczone takze na portalu informacyjnym Centrum Informacji Prawnej.
Osrodek bedzie kierowany i reprezentowany przez kierownika osrodka.

Projektowana ustawa bedzie pozytywnie oddziatywa¢ na rynek pracy.
Utworzenie Centrum Informacji prawnej oraz osrodkéw informacji prawnej jako
punktow podstawowej informacji prawnej wigzac¢ sie bowiem bedzie z koniecznoscig
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Ponadto zapewnienie dostepu do ustug
prawniczych w systemie podstawowej pomocy prawnej optacanej przez panstwo
zwiekszy popyt na tego typu ustugi, co wptynie pozytywnie na rynek pracy, w
szczegolnosci matych kancelarii prawnych.

Przedmiotowy projekt ustawy wywota skutki finansowe dla budzetu panstwa w
postaci kosztow niezbednych do stworzenia systemu instytucjonalnego swiadczenia
nieodptatnej informacji prawnej. Skutki finansowe przedmiotowej regulaciji
przedstawiajg sie nastepujgco: projektodawcy szacujg, ze do stworzenia Centrum
Informacji Prawnej (ok. 30 oséb zatrudnionych udzielajgcych informacji prawnej, w
tym ok. 15 etatéw w centrum informaciji telefonicznej tzw. call center — ok. 10 min zt)
wraz z osrodkami informaciji prawnej (po jednym w kazdym wojewodztwie liczgcym 8
0s0b zatrudnionych — ok. 12 min zt) konieczna jest kwota ok. 22 min zt w skali roku.

Projektowana regulacja w skali kraju nie bedzie miata znaczgcego wptywu na

konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosc.

3. Zrédta finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.



Przedmiotowy projekt ustawy spowoduje skutki dla budzetu panstwa
niezbedne do stworzenia systemu instytucjonalnego pomocy prawnej. Wydatki na
sfinansowanie nowego systemu informacji prawnej poniesione zostang z czesci 37
budzetu panstwa — ,Sprawiedliwos¢”. Szacuje sie, ze bedzie to kwota rocznie ok. 22
min zi, ktéra pokryje wydatki niezbedne na utworzenie Centrum Informacji Prawnej

oraz osrodkow informacji prawnej po jednym w kazdym wojewddztwie.
4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej albo

oswiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskiej.

Przedmiot niniejszego projektu ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



