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Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi probg opisania dostgpnosci informacji
o prawie i porad prawnych w polskim Internecie. Przedstawiono wybrane
witryny internetowe udostgpniajace informacje o prawie i porady prawne,
zeby na ich przyktadzie omowi¢ obecng sytuacje w tej dziedzinie, w tym
réznorodno$¢ dostgpnych tresci oraz problemy funkcjonowania i korzy-
stania z takich serwisow.

Niezwykle trudno jest wskaza¢ liczbg stron internetowych, ktorych
tematyka jest zwigzana z informacjg o prawie. Jesli skorzysta si¢ w tym
celu z popularnej przeszukiwarki Internetu firmy Google i wprowadzi
si¢ zapytanie o stowo ,,prawo”, to w wynikach wyszukiwania pojawi si¢
ponad 56 milionéw stron. W kategorii ,,Prawo” internetowego katalo-
gu portalu Onet.pl zebrano 2186 witryn internetowych w jedenastu roz-
nych kategoriach. Najliczniejszg z tych kategorii (1687 stron) jest ,,Do-
radztwo prawne”, a druga co do liczebnosci — ,,Sady i prokuratury” (247
serwisow, przy czym warto zauwazyc¢, ze samych sadéw powszechnych
w Polsce jest ponad 380, a wigc nie wszystkie z nich maja swoje witryny
internetowe). W nieaktualizowanym od 2005 roku Internetowym Katalo-
gu Polskich Stron Prawnych AdLex zebrano ponad 440 réznych witryn,
ktore sklasyfikowano w 13 gtéwnych kategoriach: ,,Aktualnosci prawne”,
»Dzialy prawa”, ,,Edukacja prawnicza”, ,,Galezie prawa”, ,,Organizacje
panstwowe”, ,,Organizacje pozarzadowe”, ,,Portale i serwisy prawne”,
»Prasa prawna”, ,Strony tematyczne”, ,,Uslugi prawne”, ,,Wydawnic-
twa prawne”, ,,Wyszukiwarki prawa” oraz ,,Zbiory aktow prawnych”.
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Niestety, katalog ten nie jest ani pelny, ani aktualny. Dynamika Interne-
tu sprawia, ze wiele serwisow i portali poswigconych tematyce prawnej
przestaje istnie¢, jednoczesnie zas§ wciaz pojawiaja si¢ nowe. Wystarczy
jednak spojrze¢ na przywotlane kategorie tego katalogu, zeby odpowie-
dzie¢ na pytanie o to, kto zajmuje si¢ w Polsce udostepnianiem informacji
0 prawie.

Informacji na temat obowiazujacego prawa mozna poszukiwac
na stronach prowadzonych przez administracje publiczng, w zbiorach
urzedowych, w Biuletynach Informacji Publicznej, a takze w serwisach
tematycznych prowadzonych przez liczne instytucje i urzedy. Zrédtem ta-
kich informacji sa rdwniez serwisy wydawnictw prasowych, strony orga-
nizacji pozarzadowych i uczelni oraz witryny podmiotow, ktére zajmuja
si¢ odplatnym $wiadczeniem poradnictwa prawnego. Poza tym istnieja
witryny prowadzone przez osoby indywidualne.

W polu zainteresowania niniejszego opracowania znajduja si¢ row-
niez informacje na temat orzecznictwa, a takze piSmiennictwa zwia-
zanego ze stosowaniem prawa. Dane tego typu nie sg zrodlami prawa,
ale ich powszechna dostgpnos¢ (lub jej brak) wptywa na ogolna sytuacje
prawna jednostek.

Najistotniejszymi zrédtami informacji o prawie sa serwisy admini-
stracji publicznej, poniewaz sa one czesto ,,pierwszymi zrodtami” takich
informacji (zréodtami pierwotnymi). Przede wszystkim nalezy tutaj wy-
mieni¢ strony Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach ktérych dziata
Internetowy System Aktéw Prawnych (do niedawna Internetowy System
Informacji Prawnej). Sejm Rzeczypospolitej Polskiej nie jest jednak wy-
dawca ustaw, korzysta bowiem z tekstdw oglaszanych w Dziennikach
Ustaw 1 Monitorach Polskich, ktore sa wydawane przez Kancelari¢ Pre-
zesa Rady Ministrow.

W opracowaniu w pierwszej kolejnosci przedstawiono przyktadowe
strony internetowe polskiej administracji publicznej oraz instytucji mig-
dzynarodowych, z uwzglednieniem podziatu na witryny udostgpniajace
tre$¢ prawa, orzecznictwo i tresci o charakterze poradnikowym. Nastep-
nie wskazano przyklady witryn organizacji pozarzadowych, ktoére — reali-
zujac zadania statutowe — opracowuja i udostgpniajg zarowno tematyczne
zbiory prawa (na przyktad prawa dotyczace uchodzcow, prawa kobiet),
jak 1 poglebione analizy i poradniki zwigzane z porzadkiem prawnym.
W dalszej czg$ci omdwiono komercyjne witryny prawne — wybrane
przyktady maja dokumentowaé réznorodnos¢ podmiotdw zajmujacych
si¢ udostepnianiem prawa oraz ich motywow (prawo moze by¢ przeciez
glownym towarem, ktdry oferuje si¢ za wynagrodzeniem, ale moze by¢
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jedynie dodatkiem, przyneta, na ktéra mozna towi¢ potencjalnych klien-
téw, nieodptatne udostepnianie prawa moze by¢ zatem strategia marke-
tingowa). W ostatniej czgsci przedstawiono trzy witryny, ktore pokazuja
nowe trendy w dziedzinie udost¢pniania prawa.

Internetowe serwisy administracji publicznej
i struktur mi¢dzynarodowych

Tres¢ prawa

Internetowy System Aktow Prawnych
Kancelaria Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
http://isap.sejm.gov.pl

Obecnie dostepny system jest rezultatem wczesniejszych prac, za-
poczatkowanych ponad trzydziesci lat temu, gdy rozpoczg¢to dziatalnosé
w osrodku informatycznym Biblioteki Sejmowej. Prace podj¢to wowczas
na podstawie decyzji Szefa Kancelarii Sejmu z 25 listopada 1974 roku
w sprawie utworzenia dziedzinowego Osrodka Informacji Legislacyjnej
,Biblioteka Sejmowa”. W ramach prac nad udostepnianiem informa-
cji prawnej realizowano wiele projektow: Centralny Zautomatyzowany
Rejestr Aktow Prawnych (CZRAP), Centralny Rejestr Aktow Norma-
tywnych (CRAN), nastgpnie System Informacji Legislacyjnej (SIL),
w ramach ktérego miaty rowniez powsta¢ — obok bazy CRAN z opisem
bibliograficznym aktéw prawnych — Centralny Katalog Literatury Prawni-
czej (CKLP), baza orzecznictwa i baza SEJM. Bazy nie zostaly zintegro-
wane, a zawierajaca opisy bibliograficzne baza CRAN byta rozpowszech-
niana odplatnie pod nazwa Rejestr Aktow Prawnych (RAP). Poniewaz
pojawit si¢ konkurencyjny i calo§ciowy System Informacji Prawnej LEX
(w przeciwienstwie do rejestru zawierat rdOwniez petna tres¢ tekstow ak-
tow normatywnych), RAP zostat wycofany z rynku (z dystrybucji komer-
cyjnej). Po uzupehienie o tres¢ ujednoliconych aktéw prawnych baze
udostgpniono na stronach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej jako Interne-
towy System Informacji Prawnej, a nast¢pnie Internetowy System Aktow
Prawnych.

Zgodnie z dzisiejszym opisem: ,,Baza Internetowy System Aktow
Prawnych zawiera — aktualizowane na biezaco — opisy bibliograficzne
1 teksty aktow prawnych opublikowanych w Dzienniku Ustaw oraz Moni-
torze Polskim™. Istotne jest to, ze system jest zasilany trescia po jej opub-
likowaniu w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim (,,Kancelaria Sejmu
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pracuje na materiale ogloszonym”). Pracownicy Kancelarii Sejmu musza
wiec wlasnymi sitami dokonywaé ujednolicenia tekstow. Zbiory ISAP
nie zawieraja zatacznikow do Dziennikéw Ustaw.

Internetowy System Informacji Prawnej umozliwia wyszukiwanie ak-
tow prawnych migdzy innymi z podziatem na akty prawne ,,obowiazuja-
ce” 1 ,,wszystkie”, ze wzgledu na adres publikacyjny (wydawnictwo, rok,
numer, pozycja) oraz tytul i date wydania. Przegladanie zasobow ISIP
jest mozliwe wedtug rocznikdéw 1 wedlug haset (na przyktad ,,administracja
celna”, ,, Afganistan”). Istnieje mozliwos$¢ przeszukiwania zaproponowa-
nych haset. Przeszukujac ISAP, poza adresem publikacyjnym i tytutem aktu
prawnego otrzymujemy réwniez tres¢ aktu ogloszonego, tres¢ ujednolicong
(przez Kancelarie Sejmu, a wigc niemajaca charakteru zrédta prawa). Tresci
aktéw prawnych sg prezentowane w plikach w formacie PDF. Pliki PDF,
ktore zawieraja ujednolicong tre$¢ aktow prawnych, sg tak przygotowane
1 udostgpniane na stronach ISAP, zeby nie mozna byto tatwo ich skopio-
wac, co stanowi przyklad specjalnie stworzonej bariery dla obywateli.

Poza tym ISAP prezentuje rowniez inne informacje, migdzy inny-
mi status aktu prawnego, date wydania, datg wejscia w zycie, organy
zobowiazane (na przyktad do wydania aktow wykonawczych), odwota-
nia do aktow zmienianych i aktow, do ktorych dany akt normatywny sig¢
odwotuje. Sg takze dostepne akty wykonawcze i orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego zwigzane z danym aktem prawnym (jesli takie zapad-
ly — sentencje wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego sa publikowane
w Dzienniku Ustaw).

Z niewiadomych powodéw Kancelaria Sejmu umiescita w serwisie
note, zgodnie z ktora: ,,Nie zezwala si¢ na komercyjne uzywanie, kopio-
wanie i inne wykorzystywanie danych znajdujacych si¢ w bazie danych
ISAP”.

Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
http://www.cokprm.gov.pl

Przedmiotem dziatalnosci Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw jest migdzy innymi druk i rozpowszechnianie dziennikéw
urzedowych, w tym Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dzienni-
ka Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz Dzien-
nika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”, a takze
prowadzenie innej dziatalnosci poligraficzne;.

Na stronie centrum opublikowano peine elektroniczne wersje Dzien-
nikéw Ustaw od numeru 77. z 2008 roku. Monitory Polskie udostgpnio-
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no w pelnej elektronicznej wersji od numeru 35. z 2008 roku. Dzien-
niki Ustaw i Monitory Polskie sa publikowane w plikach w formacie
PDF w takiej formie graficznej, w jakiej ukazuja si¢ drukiem (a wigc
nie w formie tekstéw strukturalizowanych, nadajacych si¢ do automatycz-
nego przetwarzania). Centrum nie udostgpnia wersji ujednoliconej ustaw.

W stosunku zarowno do publikacji Dziennikéw Ustaw, jak i Moni-
toréw Polskich, na stronie centrum opublikowano note, zgodnie z ktd-
ra nie stanowig one zrddta prawa, lecz sq ,,tylko ich zapisem elektro-
nicznym”. Dodatkowo widnieje tam uwaga, ze ,jedyne zrodlo prawa
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej stanowia, na podstawie ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych in-
nych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 68, poz. 449), akty
normatywne oglaszane w Dziennikach Ustaw i Monitorach Polskich”.

Na uwage zastuguje rowniez nota, w ktérej czytamy: ,,Z uwagi na nie-
doskonato$¢ zabezpieczen chroniacych przed nieuprawnionym dostgpem
do Internetu wydawca nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ publikowa-
nych tu aktow prawnych”. Publikowane na tej stronie pliki nie sa opatrzo-
ne podpisem elektronicznym.

Rzadowe Centrum Legislacji
http://www.rcl.gov.pl

Rzadowe Centrum Legislacji wspolpracuje z organami pomocniczymi
Rady Ministrow: Komitetem Statym Rady Ministrow i Komitetem Euro-
pejskim oraz Rada Legislacyjna, a takze z urz¢dami obslugujacymi or-
gany administracji rzadowej i innymi podmiotami, na ktoérych spoczywa
obowiazek wydawania powszechnie obowiazujacych norm prawa.

W sierpniu 2008 roku na stronach centrum pojawity si¢ elektroniczne
wersje dziennikow urzedowych wydawanych przez Prezesa Rady Mini-
strow. Wersje te sa publikowane w plikach w formacie PDF, przy czym
— odmiennie niz w wypadku Centrum Obstugi Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw — pliki te sa opatrzone podpisem elektronicznym pracownika
Rzadowego Centrum Legislacji (dyrektora Departament Dziennika Ustaw
1 Monitora Polskiego Rzadowego Centrum Legislacji). Z niewiadomych
powodow udostepniane w Internecie pliki sq zabezpieczone przed kopio-
waniem.

Wedhug sygnaléw ptynacych z rzadu, chociaz minely kolejne terminy
przewidywane przez kolejne nowelizacje ustawy o oglaszaniu aktow nor-
matywnych i niektérych innych aktow prawnych, elektroniczne Dzienniki
Ustaw w wersji autentycznej maja by¢ dostepne od 1 stycznia 2010 roku.
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EUR-Lex
http://eur-lex.europa.cu

Urzad Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich (Urzad Pub-
likacji) jest wydawnictwem Unii Europejskiej. Urzad wydaje Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych Unii
Europejskiej. Dziennik Urzegdowy Unii Europejskiej ukazuje si¢ w dwdch
seriach: seria L — legislacja, seria C — informacje i ogloszenia. Jest row-
niez publikowany Dodatek (S — przetargi publiczne). W ramach serii C
jest wydawana sekcja elektroniczna, w ktorej sa publikowane dokumenty
jedynie w formie elektroniczne;.

W ramach Wspolnot Europejskich zbudowano bezptatny i wieloje-
zyczny serwis internetowy EUR-Lex, ktory jest poswigcony wspolnoto-
wej legislacji. System pozwala siggna¢ do Dziennika Urzgdowego Unii
Europejskiej i zawiera migdzy innymi traktaty, legislacje, orzeczenia
i projekty aktéw prawnych. Jak mozna przeczyta¢ na stronach EUR-Lex,
jego baza ,,zawiera w sumie 3,6 mln dokumentow, przy czym najstarsze
z nich pochodza z 1951 r. Jej zawarto$¢ jest codziennie aktualizowana
— co roku powigksza si¢ o okoto 15 tys. dokumentow”.

Zasoby portalu EUR-Lex mozna przeszukiwa¢ zaré6wno przez wy-
szukiwanie proste, jak i przez wyszukiwanie zaawansowane. Ta ostatnia
opcja uruchamia niewielka aplikacje¢ (applet) napisang w jezyku Java,
podpisana elektronicznie przez Urzad Publikacji. Interfejs wyszukiwania
zaawansowanego nie zostal przetlumaczony na jezyk polski, dlatego pro-
ces uruchamiania appletu (gtdéwnie w jezyku niemieckim) oraz interfejs
(w jezyku angielskim) moze prowadzi¢ do pewnej konfuzji uzytkownika
tej wyszukiwarki. Niemniej jednak wyszukiwanie proste pozwala uzyskac
dostep do olbrzymiej liczby dokumentéw. Mozliwe jest rowniez przeszu-
kiwanie poszczegolnych zbiordw danych (traktaty, umowy miedzyna-
rodowe, obowiazujace prawodawstwo, prace przygotowawcze, orzecz-
nictwo, pytania poselskie). System prezentuje dokumenty w réznych
formatach, gtéwnie w formacie PDF, HTML, DOC i TIFF.

System jest opisany do$¢ szczegotowymi wskazdwkami pomocy.

Réwniez Wspdlnoty Europejskie korzystaja z prawa wlasnosci inte-
lektualnej i ograniczaja w ten sposéb mozliwo$¢ ponownego wykorzysta-
nia informacji prawnej. Na uwage zastuguje opublikowana na stronach
EUR-Lex ,,Informacja o prawach autorskich”. Zgodnie z klauzulami, kto-
re sa tam ujawnione: ,,Z wyjatkiem przypadkow, w ktorych zaznaczono
inaczej, pobieranie i powielanie na uzytek wtasny lub w celu dalszego
niekomercyjnego lub komercyjnego rozpowszechniania tekstow praw-
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nych i innych dokumentéw dostgpnych na stronie EUR-Lex jest dozwolo-
ne pod warunkiem zamieszczenia nastgpujacej informacji: «© Wspdlnoty
Europejskie, http://eur-lex.europa.eu/»”.

Z kolei w sytuacji, gdy chciatoby si¢ wykorzysta¢ tresci prawodaw-
stwa unijnego, nalezy dodac jeszcze zastrzezenie: ,,Za autentyczne uwaza
si¢ wylacznie przepisy prawne Unii Europejskiej opublikowane w papie-
rowych wydaniach Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej”. Ograni-
czenie wyartykutowane wprost jest zawarte w klauzuli: ,,Pobieranie pli-
kow (np. w formacie xml przez serwer ftp) w celu ich wykorzystywania
1 komercyjnego rozpowszechniania wymaga zawarcia odptatnej umowy
licencyjnej, zawieranej w imieniu Wspolnot Europejskich przez Urzad
Publikacji, ktory przyjmuje pisemne wnioski w tej sprawie”.

Orzecznictwo

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (CBO) prze-
chowuje orzeczenia sadéw administracyjnych pozbawione cech identy-
fikacyjnych (opracowane z uwzglgdnieniem miedzy innymi przepisow
ustawy o ochronie danych osobowych). Naczelny Sad Administracyjny
informuje na tej witrynie, ze udostgpniona w Internecie baza orzeczen
shuzy wytacznie celom informacyjnym oraz edukacyjnym i nie ma statusu
zbioru urzedowego. Baza jest zasilana codziennie nowymi danymi gro-
madzonymi w systemie komputerowym Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych.

Serwis jest wyposazony w rozbudowang instrukcje obstugi, w ktérej
wyjasniono doktadnie sposob wyszukiwania informacji oraz mozliwosci
systemu. Wyniki wyszukiwania sa prezentowane na stronach interne-
towych (w formacie HTML), co pozwala na swobodne ich kopiowanie
1 dowolne wykorzystanie. Wyszukane dokumenty ukazuja si¢ na stronach
internetowych o unikalnych adresach, co oznacza, ze mozna do takich
stron linkowaé z innych serwisow internetowych (co moze si¢ przyczy-
ni¢ — przy zachowaniu ciagtosci adresacji systemu — do upowszechniania
tresci udostepnianych danych, przez mozliwos$¢ odsytania ,,bezposrednio
do zrodta”).

Linkowania w metryce danego orzeczenia, w polu ,,Powotane prze-
pisy”, stanowig odestania do Internetowego Systemu Informacji Prawne;j
(ISIP), ktoéry przeistoczyl si¢ niedawno w Internetowy System Aktoéw
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Prawnych (ISAP), a co za tym idzie — dotychczasowe linki, ktore jeszcze
niedawno kierowaty do konkretnych Dziennikéw Ustaw, teraz odsytaja
,W internetowq proznie”. Jest to przyktad problemu, z ktérym — w dyna-
micznie rozwijajacej si¢ rzeczywistosci wirtualnej — internauci maja coraz
czgsciej do czynienia. Tworcy systemdéw musza przewidywaé sytuacje,
w ktorych dostgpne wezesniej zasoby zmienig swoje ,,potozenie”.

Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej
http://www.sn.pl/orzecznictwo/

Na witrynie prowadzonej przez Sad Najwyzszy znajduje si¢ czg$¢ zaty-
tutowana Najwazniejsze biezqce orzecznictwo. Zgodnie z deklaracja redak-
toréw witryny sa tam zamieszczane wszystkie uchwaty Sadu Najwyzszego,
,»a takze wezlowe inne orzeczenia” izb: Izby Cywilnej, Izby Karnej, Izby
Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych, Izby Wojskowe;.
Wybranie jednej z izb prowadzi do chronologicznego spisu uchwat (przed-
stawionych wraz z data podjecia uchwaly, sygnaturg akt oraz krétkim opi-
sem). Przy cze$ci uchwat opublikowano rowniez link do uzasadnienia, kto-
re udostgpniono w formacie PDF. Spis ten nie nadaje si¢ do przeszukiwania.
Najwczesniejsza z opublikowanych na tej stronie uchwat jest datowana na
5 grudnia 2008 roku. Mogloby si¢ wydawacé, ze skoro Sad Najwyzszy wy-
dal okreslone stanowisko, to juz samo to przesadza o tym, ze jest ono jed-
nym z najwazniejszych w systemie wymiaru sprawiedliwosci, powinny by¢
zatem udostgpniane wszystkie uchwaly, orzeczenia i postanowienia wydane
przez Sad Najwyzszy. Tak jednak nie jest.

Poza powyzszym serwis Sadu Najwyzszego udostgpnia rowniez in-
terfejs wyszukiwania bazy Supremus (baza orzeczen Sadu Najwyzszego).
Orzeczenia mozna wyszukiwaé¢ migdzy innymi wedlug sygnatury, daty
wydania, nazwiska sedziego sprawozdawcy. Niestety, nie udost¢pniono
mozliwosci wyszukiwania pelnotekstowego ani skorzystania z kategorii
tematycznych (stownikéw). Aby zatem dotrze¢ do konkretnego rozstrzyg-
nigcia, nalezy wczesniej dysponowaé stosowna wiedza na jego temat.
Osoba, ktora chciataby poznaé stanowisko Sadu Najwyzszego na kon-
kretny temat, nie uzyskata wygodnego narzedzia do poszukiwan informa-
cji na temat stosowania prawa.

Cze$¢ poswigcona serii ,,Studia i Analizy Sadu Najwyzszego”
W rzeczywistosci zawiera jedynie spis tresci dwoch tomow tej publikacji.
Umieszczenie linku do tej czesci w gtownym menu moze wprowadzaé
w btad, gdyz odwiedzajacy ten serwis spodziewa si¢ znalez¢ raczej boga-
te w tresci opracowania. Nie znajduje tego jednak.
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Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej
http://www.trybunal.gov.pl

Na witrynie Trybunatu Konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej
zaprezentowano aktualizowany na biezaco wykaz rozpatrywanych spraw,
z podziatem na lata i sygnatury (poczawszy od 2001 roku). Witryna sta-
nowi rowniez wazne zrodto informacji na temat spraw znajdujacych sie
na wokandzie, a takze zbidér komunikatéw prasowych, w ktorych sa pre-
zentowane zapowiedzi rozpraw i informacje po odbytych rozprawach.
Komunikaty prasowe zawieraja zwiezly opis kwestionowanych przepi-
sOw, czasem rowniez stanowiska skarzacych (wnioskodawcow). Utozenie
tego zbioru materialow nie jest jednak intuicyjne i nie nadaje si¢ do wy-
godnego przeszukiwania. Jest to przyktad serwisu, w ktorym wiele mozna
usprawni¢, modyfikujac architekture udostgpniania informacji (usability).

Serwis zawiera rowniez baz¢ danych orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego oraz omowienia wybranych orzeczen, poczynajac od orzeczen
z 2000 roku. Baza danych orzeczen obejmuje wyroki i inne orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego wraz z uzasadnieniami (sa one umieszcza-
ne w bazie dopiero po sporzadzeniu uzasadnienia do wyroku). Sentencje
wyrokow publikuje si¢ w Dzienniku Ustaw, a co za tym idzie — sa one
ujawniane w serwisach internetowych, ktére prezentuja tres¢ Dzienni-
kéw Ustaw (na przyktad na stronach Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j).
Sentencje wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego sa rowniez umieszcza-
ne w serwisie internetowym trybunalu w dniu ich ogloszeniu na rozpra-
wie przed Trybunatem Konstytucyjnym. Ujawniono tam informacje,
ze w udostepnionym skorowidzu znajduja si¢ 2954 hasta powiazane
z 4320 orzeczeniami.

Serwis Trybunatu Konstytucyjnego oferuje proste wyszukiwanie tre-
$ci orzeczen. W formularzu mozna wpisa¢ dwie frazy i wybraé tacznik

1~ oraz ,,lub”), a takze ograniczy¢ wyniki wyszukiwania do konkretne-
go roku, w ktérym zapadto orzeczenie. W rezultacie zapytania otrzymu-
jemy liste orzeczen (wraz z sygnaturg akt, data wydania i poczatkowym
fragmentem wyszukanego dokumentu). Wprowadzenie metadanych,
szczegolnie za§ mozliwosci przeszukiwania z uwzglgdnieniem katego-
rii tematycznych, mogloby si¢ przyczyni¢ do latwiejszego znajdowania
adekwatnych rozstrzygnig¢. Orzeczenia sa dostepne w formacie PDF lub
DOC, a takze w formacie HTML.
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System Informacji Podatkowe;j
Ministerstwo Finansow
http://sip.mf.gov.pl/

W ramach Systemu Informacji Podatkowej Ministerstwa Finan-
sow udostgpniono formularz do przeszukiwania zawartosci archiwum
pisemnych interpretacji przepisow prawa podatkowego (interpretacje
indywidualne). System powstal, zeby zapewni¢ jednolite stosowanie
przepisow prawa, wspiera¢ procesy decyzyjne w sprawach podatko-
wych, rozpowszechnia¢ informacje podatkowe w uktadzie pionowym
i poziomym struktury organizacyjnej administracji podatkowej oraz poza
jej struktura, utatwia¢ identyfikacje elementéw systemu podatkowego,
ktérych usunigcie lub zmiana doprowadzi do jego uproszczenia i zwigk-
szenia stopnia jego spojnosci i szczelnosci.

Interpretacje przepiséw prawa podatkowego nie naleza do systemu po-
wszechnie obowiazujacego prawa. Minister finanséw wydaje je w indywidu-
alnej sprawie, na pisemny wniosek zainteresowanego. Podstawg takiego dzia-
lania jest art. 14a i nastgpne ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa. Podstawg publikowania interpretacji indywidualnych w Interne-
cie jest art. 141 par. 3 ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym: ,,Interpretacje
indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych
identyfikujacych wnioskodawcg oraz inne podmioty wskazane w tresci inter-
pretacji, sa niezwlocznie zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej”.
I chociaz interpretacja indywidualna ma istotne znaczenie w sprawach indy-
widualnych podatnikéw (i na gruncie opisanego w niej stanu faktycznego),
to réwniez inni podatnicy, zapoznajac si¢ z praktyka interpretacyjna organow
podatkowych, moga zmniejszy¢ niepewno$¢ stosowania prawa.

Budowa serwisu internetowego, ktoéry umozliwia wyszukiwanie do-
kumentow w Systemie Informacji Podatkowej Ministerstwa Finansow,
moze wprowadza¢ w blad jego uzytkownikow. Brakuje systemu pomocy
oraz ,.kontekstu”, w jakim ten system udostepniono on-l/ine. Nie ma takze
jednoznacznej informacji o tym, czy jest on czgscig Biuletynu Informacji
Publicznej Ministerstwa Finansow, czy tez funkcjonuje jako odrebny ser-
wis (serwis wlasny).

Trybunat Sprawiedliwos$ci Wspolnot Europejskich
http://curia.europa.cu

Serwis Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich oferuje
mozliwos¢ przegladania ostatnio wydanych wyrokow oraz wyszukania
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toczacych si¢ jeszcze spraw, przy czym formularz prostego wyszukiwa-
nia jest tak przygotowany, ze nie pozwala na przeszukanie tresci orzeczen
ze wzgledu na okreslone stowa kluczowe, a jedynie ogranicza si¢ do wy-
boru sadu, numeru sprawy, oznaczenia stron, ewentualnie zakresu dat
wydania rozstrzygniecia. Udostgpniono rdwniez przeszukiwanie bardziej
zlozone, w ktorym mozna wprowadzi¢ do systemu zapytanie o wystgpo-
wanie okreslonego stowa w tekscie, a takze wybra¢ ,,dziedzing” ze skoro-
widza prezentujacego kategorie, na jakie podzielono dokumenty (na przy-
ktad ,,odmiany roslin”, ,,zblizenie ustawodawstw”).

Wynik wyszukiwania jest prezentowany w taki sposob, ze trudno
do niego podlinkowaé (strony internetowe sa generowane dynamicznie
1 prezentowane tylko osobie, ktora zadaje wyszukiwarce pytanie, wyniki
nie sa dostepne pod unikalnym adresem w sieci WWW, co utrudnia ko-
rzystanie i popularyzowanie orzeczen oraz innych dokumentéw Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich).

Wszystkie orzeczenia i inne dokumenty sa opatrzone zastrzezeniem
prawnym, zgodnie z ktérym: ,,Powielanie informacji i tekstow zamiesz-
czonych na niniejszej stronie jest dozwolone z zastrzezeniem wskazania
zrodla. Zwraca si¢ uwagge czytelnikow na fakt, ze niektére fragmenty tych
informacji i tekstow moga by¢ chronione z tytutu praw wtasnosci inte-
lektualnej, w szczegolnosci z tytutu praw autorskich”. Dodatkowo auto-
rzy tego zastrzezenia dopuscili ,,tworzenie taczy” ze stronami, opatrujac
takie dopuszczenie dodatkowymi elementami: okno przegladarki (brow-
ser) nie moze zawiera¢ zadnych innych informacji poza strona Trybuna-
hu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich, z ktora ustanowiono tacze,
1 jej adresem, a zadna informacja dostgpna na stronie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Wspodlnot Europejskich nie moze by¢ zmieniona.

Poza utrudnieniami wynikajacymi z technicznej konstrukcji serwisu
strony internetowe Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich
stanowia cenne zrddto informacji na temat skarg, opinii rzecznika gene-
ralnego i wyrokdw trybunalu. Znaczna czes¢ prezentowanych w bazie in-
formacji jest przettumaczona na jezyk polski.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
http://echr.coe.int

Strony Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka udostepniono jedy-
nie w dwdch wersjach jezykowych (w jezyku angielskim oraz w jezyku
francuskim). Obok serwisu informacyjnego, w ktérym sa prezentowane
doniesienia na temat aktywnosci tej instytucji, jest rowniez dostepna wy-
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szukiwarka orzecznictwa (HUDOC database). Dostep do tzw. case-law
jest bezptatny, a w ramach systemu udostgpniono wyroki, decyzje, rezolu-
cje oraz raporty zwigzane z dziatalnoscia Europejskiego Trybunalu Praw
Cztowieka, Europejskiej Komisji Praw Cztowieka oraz Rady Europy.

W portalu poswigconym bazie danych HUDOC sa dostgpne podrecz-
niki uzytkowania (w wersji dla poczatkujacych i w wersji dla zaawan-
sowanych uzytkownikow systemu). Wyszukiwarka oferuje mozliwo$¢
pelotekstowego przeszukiwania bazy (w jezyku angielskim i w jezyku
francuskim). Wyniki wyszukiwania stanowia list¢ dokumentéw z ujaw-
nionym oznaczeniem sprawy, na przykiad Case of Times Newspapers
Limited (No.2) vs United Kingdom, informacja o naruszeniu lub niena-
ruszeniu okre§lonego artykuty konwencji, datq wydania orzeczenia, ozna-
czeniem sadu, ktory wydat wyrok, oraz mozliwoscia wyszukania notatek
prasowych poswieconych danej sprawie.

Wyroki sg prezentowane w formacie HTML i w formacie DOC (czy-
li w plikach komercyjnie oferowanego programu MS Word). Prezentacja
wynikdw wyszukiwania nastgpuje na podstawie identyfikatora konkretnej
sesji przegladarki (co oznacza, ze strony uzyskanej w wyniku wyszuki-
wania nie mozna podlinkowa¢ na innej stronie internetowej, gdyz wy-
niki wyszukiwania nie sgq prezentowane pod unikalnym adresem w sieci
WWW), ale w metainformacjach udost¢gpniono rowniez bezposredni link
do danego orzeczenia, ktory moze utatwié¢ popularyzowanie orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Takie podejscie (prezentowa-
nie tresci pod ,,tymczasowym” adresem) moze jednak wprowadzi¢ mniej
zaawansowanych uzytkownikéw Internetu w btad.

Przykladowe serwisy tematyczne

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
http://www.giodo.gov.pl

W ramach swoich kompetencji Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych jest zobowigzany do ,inicjowania i podejmowania przed-
sigwzie¢ w zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych” (art. 12
ustawy o ochronie danych osobowych). W prowadzonym przez Gene-
ralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych serwisie internetowym
wyodrebniono c¢zg$¢ zatytutowana Edukacja, w ktérej migdzy innymi
koncentruje si¢ aktywno$¢ popularyzatorska urzedu w dziedzinie upo-
wszechniania wiedzy o ochronie danych osobowych. Udostgpniono tam
materiaty o r6znym stopniu skomplikowania (jest tutaj na przyktad Vade-
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mecum ochrony danych osobowych, w ktérym przedstawiono podstawo-
we informacje na temat systemu ochrony). Serwis Generalnego Inspek-
tora Ochrony Danych Osobowych gromadzi i udostgpnia roéwniez tresé
decyzji generalnego inspektora, a takze tres¢ wyrokdéw sadowych zwia-
zanych z ta tematyka (na przyktad tres¢ wyrokow dotyczacych wydanych
wcezesniej decyzji urzedu). W ten sposéb jest gromadzona biezaca infor-
macja na temat stosowania tej dziedziny prawa w praktyce.

W zakresie pomocy prawnej, zgodnie z deklaracja, Generalny In-
spektor Ochrony Danych Osobowych udziela pisemnych wyjasnien
zwigzanych ze stosowaniem przepisow dotyczacych ochrony danych
osobowych. Warunkiem uzyskania takiego wyjasnienia jest przestanie
precyzyjnie opisanego pytania (pytanie powinno by¢ podpisane i powin-
ny by¢ w nim zawarte podstawowe informacje o nadawcy).

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych uruchomit réwniez
Portal Informacyjno-Edukacyjny eduGIODO. Aby skorzysta¢ z kursow
e-learningowych, nalezy si¢ wczesniej zarejestrowac (zalogowac) w sy-
stemie. Bez rejestracji jest jednak dostgpne opracowanie ABC ochrony
danych osobowych oraz inne poradniki z serii ,,ABC” (na przyktad ABC
rejestracji zbiorow danych osobowych).

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
http://www.uokik.gov.pl

Na stronach Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow sa pub-
likowane ,,Aktualnosci”’, w ktérych omawia si¢ zdarzenia wazne dla sy-
tuacji konsumentow i przedsigbiorcow, podejmowane decyzje preze-
sa urzedu oraz akcje przeprowadzane przez urzad (na przyktad kontroli
sklepdw on-line). Jesli notatka dotyczy decyzji wydanej przez prezesa
urzedu, to tres¢ tej decyzji stanowi czgsto zalacznik do notatki. Obok
dziatu ,,Aktualnosci” w serwisie wyodrgbniono rowniez czes¢ zatytuto-
wang Orzecznictwo Prezesa UOKIK, w ktorej sa udostepniane Dzienni-
ki Urzegdowe UOKIK oraz Decyzje Prezesa UOKIK, przy czym w tym
ostatnim wypadku system odwotuje si¢ do innego serwisu internetowego
— http://www.skargi-konsumenckie.gov.pl. Z nieznanych blizej powoddéw
w chwili sprawdzania dostgpnosci tego serwisu internautom byt prezen-
towany komunikat przegladarki: ,,Przekroczono limit czasu polaczenia”.
Oznacza to niewydolnos¢ infrastruktury technicznej, ktora obstuguje ser-
wisy internetowe Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, co ma
wplyw na upowszechnianie informacji o prawie konsumenckim.
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Serwis Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow zawiera wiele
waznych oméwien prawa konsumenckiego (mig¢dzy innymi informacje
na temat rozwiazywania sporow, informacje o tym, gdzie poszukiwac
pomocy prawnej), prawa konkurencji, kompetencji prezesa urzedu, a tak-
ze raporty z analiz rynku 1 informacje z réznych dziedzin (na przyktad
dotyczace jakosci paliw, znaku ,,CE”). Na stronach urzedu mozna réw-
niez znalez¢ ,,Rejestr klauzul niedozwolonych” (abuzywnych), uznanych
za takie prawomocnym wyrokiem Sadu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Rejestr ten mozna przeszukiwac.

Chociaz urzad zgromadzit na swoich stronach wiele wartoSciowych
materiatow, ktére — dzigki Internetowi — mogltyby by¢ przydatne zardéw-
no konsumentom, jak i przedsigbiorcom, to jednak sposob przygotowania
samego serwisu internetowego stwarza problemy w korzystaniu z jego
zasobow. Przyczyny tych probleméw leza gtownie po stronie projektanta
serwisu, a dotycza takich dziedzin, jak zgodno$¢ ze standardami interne-
towymi, accessibility (dostgpnos¢, w tym dla oséb niewidomych) i usa-
bility (uzyteczno$¢, na przyktad rozwijalne menu, ktore przykrywa czgsé
tresci, a pewne jego elementy sa prezentowane poza widocznym dla uzyt-
kownika interfejsem przegladarki stron).

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
http://uprp.gov.pl

Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej jest centralnym organem
administracji rzadowej, do ktorego podstawowych zadan nalezy udzie-
lanie praw wylacznych na przedmioty ochrony wtasnosci przemystowe;.
Na witrynie urzedu przedstawiono wiele poradnikéw, na przykiad Po-
radnik wynalazcy. Procedury zgloszeniowe w systemie: krajowym, euro-
pejskim, miedzynarodowym czy Znaki towarowe w dzialalnosci matych
i Srednich przedsiebiorstw. Materialy te opublikowano w formacie DOC
lub PDF (a wigc w formatach, z ktérych mogg korzystaé tylko uzytkow-
nicy oprogramowania dostarczanego przez podmioty dzialajace na rynku
komercyjnym).

W ramach witryny urzedu udostgpniono Serwer Publikacji (thumacze-
nia dokumentow EP na jezyk polski, biezaco publikowane opisy paten-
towe PL), a takze bazy danych, ktérych informacje nalezy uwzgledniaé
przy poszukiwaniach stanu udzielonych praw. Na stronie Urzedu Paten-
towego Rzeczypospolitej Polskiej umieszczono klauzule, zgodnie z kto-
ra ,internetowe bazy danych nie moga by¢ traktowane jako narzedzie
do przeprowadzania wyczerpujacych i kompletnych poszukiwan doty-



Internet jako Zrédio informacji i porad prawnych 55

czacych przedmiotow wilasnosci przemystowej objetych ochrong. Dokta-
damy wszelkich staran, aby dane prezentowane w naszym serwisie byly
aktualne i kompletne. Jednoczes$nie informujemy, ze Urzad Patentowy RP
nie ponosi odpowiedzialnosci za konsekwencje powstate w wyniku nie-
Scistosci mogacych pojawié si¢ w witrynie internetowej UP RP”.

Wyniki wyszukiwania sg prezentowane w formacie XML albo PDF lub
archiwum ZIP. Serwis jest stale uzupeliany o retrospektywne zbiory pol-
skich dokumentéw patentowych oraz opisy ochronne wzoréw uzytkowych.

CodziennikPrawny.pl
Rzecznik Praw Obywatelskich
http://codziennikprawny.pl

Rzecznik Praw Obywatelskich uruchomit serwis CodziennikPrawny.pl,
ktorego deklarowanym celem jest ,,utatwienie poruszanie si¢ w gaszczu
przepisow”. Teksty umieszczane w tym serwisie nie maja jednak daty
publikacji (co istotne dla oceny stanu prawnego), w niektérych tytutach
mozna znalez¢ literéwki, a czg$¢ haset jest opracowana na bardzo du-
zym poziomie ogodlnosci (na przyktad hasto poswigcone dobrom osobi-
stym). W rezultacie uzyskano zbiér quasi-porad, bez pelnego spojrzenia
na calos¢ opisywanych zagadnien (na przyktad udost¢gpniono ,,Wezwanie
do zaprzestania naruszania dobr osobistych”, ale nie wyjasniono, co nale-
zy zrobi¢, jesli wzywany nie spelni oczekiwan wzywajacego).

Wydaje si¢ wigc, ze serwis ten jest raczej nosnikiem prezentowanych
tam znakow towarowych i innych oznaczen przedsiebiorstw oraz podmio-
tow partnerskich. Jako przyktad mozna wskazaé, ze chociaz akty prawne
nie stanowig przedmiotu prawa autorskiego na mocy art. 4 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, to jednak w serwisie Rzecznika
Praw Obywatelskich znalazta si¢ klauzula: ,,Teksty aktéw normatywnych
zostaly udostgpnione przez Wydawnictwo C.H. BECK”.

Portal uruchomiono 16 czerwca 2009 roku i — by¢ moze — w miare
uptywu czasu jako$¢ zgromadzonych tam materiatéw oraz ich zakres
beda si¢ zwigkszac.

Policja
http://policja.pl

Komenda Gléwna Policji zapytana o podstawy prawne dziatania
wlasnych serwisow internetowych wskazata art. 61 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (prawo obywatela do uzyskiwania informacji o dzia-
lalnosci organéw wtadzy publicznej oraz 0sdb pelnigcych funkcje pub-
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liczne), a takze odpowiedziata, ze publikacje na tych stronach stanowia
wypelnienie obowiazku wszechstronnego i pelnego informowania opinii
publicznej o dzialaniach Policji. Zgodnie z Zarzadzeniem Komendan-
ta Gléwnego Policji nr 1204 z dnia 12 listopada 2007 roku w sprawie
form i1 metod dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji, ,,informo-
wanie Srodkéw masowego przekazu o inicjatywach i przedsigwzigciach
realizowanych przez komorki organizacyjne Komendy Gtownej Policji,
W szczegolnosci poprzez przygotowywanie oraz przekazywanie komu-
nikatow prasowych, materiatéw fotograficznych, filmowych i dzwieko-
wych oraz poprzez zamieszczanie przygotowanych materiatdw na po-
licyjnych stronach internetowych” znalazto si¢ w zakresie dziatalnosci
prasowo-informacyjnej rzecznika prasowego Komendanta Glownego
Policji, rzecznikdw prasowych komendantéw wojewddzkich Policji oraz
rzecznika prasowego Komendanta Stotecznego Policji. Na przyktadzie
tego serwisu mozna wskaza¢ problem ,,podstawy dziatania” serwisow
internetowych administracji publicznej, gdyz — zgodnie z art. 7 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej — ,,Organy wiladzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa”. Wydaje si¢ zatem, ze bez podstawy
prawnej dziala¢ nie powinny.

Serwis internetowy Policja.pl to rozbudowany portal informa-
cyjny, z ktérego informacje czerpia rowniez media elektroniczne,
a ktdry prezentuje informacje na temat akcji policji, w tym zatrzyman,
poszukiwan i innych wydarzen zwiazanych z biezaca pracg policjantow.
Nie jest jasny status prawny publikowanych tam materialéw (szczegdl-
nie nie jest jasne, czy sa to ,,materiaty urzgdowe”, ktore nie sa przed-
miotem prawa autorskiego, czy tez sa one chronione przez prawa
wlasnosci intelektualnej).

Informacje prezentowane na stronach serwisu Policja.pl sa zredago-
wane przystepnie, co jednoczesnie oznacza, ze w wielu wypadkach opis
przebiegu zdarzen jest uproszczony. W dziale aktualnosci nie ujawnia si¢
zwykle autora danej notatki. Poza przedstawieniem stanu faktycznego
mozna tam znalez¢ na przyktad informacje, ze ,,sprawcy grozi kara po-
zbawienia wolnosci do lat o§miu”, bez podania podstawy prawnej stawia-
nych mu zarzutdw (bez podania konkretnego numeru artykutu, ktorego
naruszenia miat sie¢ dopusci¢ opisywany w tym serwisie sprawca). W ten
sposob serwisy informacyjno-prasowe Policji nie realizujg w petni moz-
liwosci udostgpniania informacji na temat prawa. Wydaje si¢ réwniez,
ze Policja nie moze przesadza¢ o winie zatrzymanych przez siebie spraw-
cow, a zdarzajq si¢ w serwisie notatki opatrzone takimi tytutami, jak Prze-
stepca internetowy zatrzymany. Tego typu doniesienia medialne (portal
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Policji jest takim medium) wptywaja na sytuacje prawna osob, ktorymi
dopiero pézniej interesuje si¢ sadowy wymiar sprawiedliwosci, oceniajac,
czy doszto do popelnienia przestepstwa, czy tez nie.

Dodatkowo na stronach serwisu zdarzaja si¢ wypadki manipulowa-
nia informacja. Przykladem moze by¢ prezentowanie zmodyfikowanych
w programach do obrobki grafiki zdj¢¢ z miejsca zatrzymania sprawcow
(wnetrze samochodu, w ktorym na tylnym siedzeniu umieszczono zmul-
tiplikowane w programie graficznym torebki zawierajace — wedtug opisu
— narkotyki).

Przykladowe serwisy organizacji pozarzadowych

Portal organizacji pozarzadowych ngo.pl
http://ngo.pl

Administratorem portalu organizacji pozarzadowych ngo.pl jest Sto-
warzyszenie Klon/Jawor. Jest to najwigkszy portal zajmujacy si¢ tematyka
spoleczenstwa obywatelskiego, ktéry obok inicjowania dyskusji o proble-
mach waznych dla trzeciego sektora, prezentuje rowniez wiele informa-
¢ji na temat prawa. Odbiorcami tych poradnikow oraz innych materiatow
gromadzonych w portalu sa pracownicy i wspotpracownicy organizacji
pozarzadowych.

W ramach portalu ngo.pl funkcjonuje wydzielony serwis poradniko-
wy, w ktorym udostepniono wiele przepiséw istotnych dla funkcjonowa-
nia organizacji pozarzadowych. Jednoczesnie twdrcy witryny poinformo-
wali czytelnikow, ze: ,, Teksty aktow prawnych pochodza ze stron serwisu
Sejmu RP — internetowego systemu aktow prawnych [...]. Tekstéw roz-
porzadzen i zarzadzen (takze ich projektow) mozna szukac na stronach
odpowiednich ministerstw oraz urzedow centralnych”. Poza aktami
prawnymi w poradniku znalazty si¢ wzory umow (na przyktad umowa
0 wspotpracy z wolontariuszem, umowa darowizny). Wszystko to stanowi
dopeienie na biezaco aktualizowanego serwisu z wiadomosciami i ogto-
szeniami, baz danych kontaktowych oraz pakietow bezptatnych ustug dla
organizacji pozarzadowych.

Federacja Konsumentow
http://www.federacja-konsumentdw.org.pl

Federacja Konsumentéw jest niezalezng organizacja pozarzadowa,
ktorej gtdownym celem jest ochrona indywidualnego konsumenta w Pol-
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sce. Na witrynie federacji wydzielono czg$¢ ,,Zasoby prawne”, a w niej
opublikowano, obok przepiséw prawa, rowniez wzory pism i uméow. Wi-
tryna oferuje réwniez ,,Praktyczne porady konsumenckie”, na przyktad
w zakresie trybu dochodzenia roszczen, a takze materiaty dla powiato-
wych (miejskich) rzecznikoéw konsumentow. Serwis Federacji Konsu-
mentoéw jest wyposazony w wyszukiwarke.

Witryna ta stanowi uzupelnienie materialow, ktére mozna znalez¢é
na omawianej wczesniej stronie Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw. Portal Federacji Konsumentéw jest elementem kontaktow tej
organizacji z prasa i mediami, ale za pomocg portalu federacja dociera
rowniez do konsumentow, w ktorych imieniu wystepuje przed sadami
konsumenckimi. Federacja $wiadczy réwniez bezptatne poradnictwo
1 pomoc prawna w zakresie uprawnien konsumentéw oraz dochodzenia
ich roszczen. Witryna organizacji stanowi zatem uzupetnienie tej dziatal-
nosci.

Centrum Praw Kobiet
http://www.cpk.org.pl

Fundacja Centrum Praw Kobiet prezentuje na swojej witrynie wiele
materiatow zwigzanych z prawem. Sg to wybrane akty prawne polskie
oraz Unii Europejskiej, Konwencje Organizacji Narodow Zjednoczonych,
materiaty zwiazane z aktywno$cig Rady Europy i Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (w tym opisy toczacych si¢ przed nim spraw). Poza
tym udostepniono w serwisie liczne materiaty edukacyjne, takie jak Pra-
wo karne — pytania, odpowiedzi (podobnie w zakresie prawa rodzinnego
oraz prawa pracy), a takze wzory pism procesowych. W dziale ,,Porad-
niki prawne” zgromadzono obszerne opracowania (udostgpnione gléw-
nie w formacie PDF), na przyktad Rodzice i dzieci — poznaj swoje prawa
czy Jesli jestes ofiarq przemocy — poznaj swoje prawa.

Poniewaz Fundacja Centrum Praw Kobiet udziela porad i informacji
z dziedziny prawa cywilnego, prawa karnego i prawa pracy, witryna tej
organizacji stanowi nosnik informacji o tym, jak i gdzie mozna uzyskac
taka pomoc.
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Serwisy podmiotéow komercyjnych

Archiwa prasowe i portale

»Rzeczpospolita”
http://www.rp.pl

Wydawany przez wydawnictwo Presspublica Sp. z o.0. dziennik
»Rzeczpospolita” to jedna z najczesciej cytowanych gazet codziennych
w Polsce. Portal rp.pl jest internetowa wersja gazety papierowej, uzupet-
niong jednak o dodatkowe, aktualizowane na biezaco doniesienia, elek-
troniczne repozytoria i archiwa. Jeden z dodatkow ,,Rzeczpospolitej”
jest poswiecony prawu (tzw. zotte strony — ,,Prawo co dnia”), w portalu
za$ artykuty publikowane w tym dodatku, a takze w dodatku ,,Dobra fir-
ma” lub ,,Gazeta prawa i podatkow”, sa prezentowane w wyodregbnionym
dziale na temat prawa.

Niektore artykuty sa stale dostepne dla wszystkich zainteresowanych,
stanowiac interesujace zrddlo informacji na temat prawa oraz dyskusji
1 ujawnionych watpliwosci przy jego stosowaniu, niektore zas sa dostep-
ne dopiero po wykupieniu dostgpu do archiwum. Rzeczpospolita oferuje
platny serwis ,,Baza aktow i wyrokéw”, a takze bezptatne repozytorium
»Wzory i formularze”, w ktorym mozna znalez¢ miedzy innymi umowy
spotek i inne umowy, na przyktad umowe o prace na zastgpstwo.

,,Gazeta Prawna”
http://www.gazetaprawna.pl

Wydawana przez INFOR Biznes Sp. z 0.0. ,,Gazeta Prawna” reklamu-
je sie jako najwigkszy polski dziennik gospodarczy. Podobnie jak oma-
wiana wczesniej ,,Rzeczpospolita”, takze ,,Gazeta Prawna” jest wydawa-
na drukiem, w Internecie za$ prezentuje elektroniczng wersj¢ artykutow
opublikowanych w papierowym wydaniu. Dostgp do pelnej wersji znacz-
nej czegsci tych artykutdow wymaga wniesienia optaty.

»(Gazeta Prawna” jest tylko czescia internetowej aktywnosci jej wy-
dawcy. Obok portalu ,,Gazety Prawnej” INFOR Biznes Sp. z 0.0. prowadzi
réwniez inne przedsigwzigcia internetowe, takie jak infor.pl (portal poswig-
cony prawu, gospodarce i finansom), prawnik.pl (serwis kierowany gtow-
nie do prawnikdw roznych korporacji prawniczych) czy wieszjak.pl (portal
przeznaczony dla wszystkich uzytkownikoéw). Z punktu widzenia niniejsze-
go opracowania jedng z wazniejszych form dziatalnosci spotki jest serwis
INFOR LEX (szerzej na ten temat w dalszej czgsci opracowania).
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,Monitor Prawniczy”
http://monitorprawniczy.pl

»Monitor Prawniczy” to wydawany przez Wydawnictwo C.H.
Beck dwutygodnik polskiego prawa. Witryna tego dwutygodnika pre-
zentuje sentencje wyrokéw Trybunalu Konstytucyjnego (za strong
www.trybunal.gov.pl) i Sadu Najwyzszego (za strona www.sn.pl) wraz
z krotkimi omdwieniami. W serwisie znajduja si¢ takze omowienia wy-
rokéw trybunalow europejskich i aktywnosci prawodawczej oraz ,ka-
lendarz legislacyjny”, zawierajacy informacje na temat terminu wejscia
w zycie przepisow. Gtéwna czegscia serwisu jest jednak archiwum opubli-
kowanych w dwutygodniku artykutow.

Podobnie jak w wypadku ,,Gazety Prawnej”, réwniez na witrynie
»Monitora Prawniczego” jest udostgpniana tylko czes¢ artykutu, petng
tre$¢ mozna za$ przeczyta¢ po dokonaniu optaty. ,,Monitor Prawniczy”
publikuje artykuly bardziej poglebione niz ,,Gazeta Prawna” (stad tez
dtuzszy cykl wydawniczy oraz funkcjonowanie przy redakcji Rady Pro-
gramowej). Wydawnictwo C.H. Beck konkuruje tutaj nie tylko z wydaw-
nictwem INFOR Biznes Sp. z 0.0., ale rowniez z wydawnictwami Wolters
Kluwer Polska Sp. z o0.0. i LexisNexis.

eGospodarka.pl — serwis ,,Prawo”
http://prawo.egospodarka.pl

Obok najwigkszych wydawnictw dzialajacych na rynku informacji
o prawie funkcjonuja w Internecie rowniez portale, ktore postanowily wy-
bra¢ prawo jako czgs¢ swojej aktywnosci. Rozréznienie to jest istotne, gdyz
portale internetowe profiluja si¢ raczej na szeroko pojeta aktywno$¢ bizne-
sowa, w ktorej prawo jako takie nie jest zwykle wydzielonym dziatem (wy-
nika to rdwniez z relacji na rynku reklamowym: serwisy internetowe, pro-
wadzone jako dziatalno$¢ gospodarcza, czasem powstaja po to, zeby stac
si¢ nos$nikiem reklamy kierowanej do konkretnej grupy docelowej). Jednym
z takich serwisow internetowych jest wydawany przez Kasat Sp. z o0.0. ser-
wis eGospodarka.pl, ktory wydzielit dziat prawny jako serwis tematyczny.

Serwis ten nie jest tak rozbudowany, jak serwisy stricte prawniczej
konkurencji, a jego zawarto$¢ wynika raczej z tego, ze do prawnych kate-
gorii sa przypisane materialy publikowane we wszystkich serwisach eGo-
spodarka.pl. Czes¢ tekstow prawnych jest tworzona przez wspotpracujace
z portalem kancelarie prawne, ktére w ten sposob korzystaja z nowego
kanatu marketingowego docierania do potencjalnych klientow.
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PIT.pl
http://pit.pl

Innym przyktadem portalu jest serwis PIT.pl prowadzony przez PIT.pl
Sp. z 0.0. (spdtka nalezaca do grupy Bankier.pl SA). Portal PIT.pl pozy-
cjonuje si¢ jako ,,Kompendium praktycznych narzedzi i informacji po-
datkowych”, a dopelieniem tego portalu jest blizniaczy portal VAT.pl
(,,Baza wiedzy podatkowej skierowana do podmiotow gospodarczych”).

Jak wida¢ z powyzszego opisu, portal ten nie udostepnia informacji
ze wszystkich dziedzin prawa, mozna go jednak uzna¢ za przyktad porta-
lu wertykalnego — wortalu (portalu dziedzinowego).

Systemy informacji prawnej

System Informacji Prawnej LEX
http://www.lex.com.pl

Komercyjny System Informacji Prawnej LEX jest prowadzony przez
wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Podobnie jak inne serwi-
sy tego typu, zawiera ujednolicone teksty aktow prawnych, akty prawne
publikowane w resortowych dziennikach urzedowych, akty prawa miej-
scowego, a takze orzeczenia sadowe. Zbior jest uzupetniony przez doku-
menty pobierane ze stron internetowych izb i urzedéw skarbowych, a tak-
ze tezy z pisSmiennictwa prawniczego.

Na uwage zastuguje to, ze poza gromadzeniem orzecznictwa publi-
kowanego w zbiorach urzgdowych, jak OSNP, OSNC, OSNKW, ONSA,
ONSAiIWSA, OTK, wydawca serwisu LEX szczyci si¢ udostgpnianiem
orzeczen gdzie indziej niepublikowanych, ,,dla ktérych System Informacji
Prawnej LEX jest pierwszym miejscem publikacji”. W istocie jest wiec
tak, ze odestania do Systemu Informacji Prawnej LEX mozna znalez¢
w uzasadnieniach wydawanych w Polsce wyrokow. Jest to sytuacja, ktora
powinna budzi¢ zdumienie: podmiot funkcjonujacy na rynku komercyj-
nym ma wiecej informacji na temat dzialania panstwa niz samo panstwo.

System Informacji Prawnej Legalis
http://www.legalis.pl

Legalis to komercyjny system informacji prawnej prowadzony przez
Wydawnictwo C.H. Beck. Mozna tutaj znalez¢ akty prawne, gldwnie
z Dziennikéw Ustaw, Monitoréw Polskich i dziennikéw urzedowych.
W systemie jest réwniez udostgpniane orzecznictwo saddw, wyjasnienia



62 Piotr Waglowski

urzedowe 1 wzory pism, a dodatkowo sa prezentowane cyfrowe wersje
publikacji komentarzowych i monografii wydawane w seriach ksiazko-
wych Wydawnictwa C.H. Beck.

LexPolonica
http://www.lexpolonica.lexisnexis.pl

LexPolonica to komercyjny system informacji prawnej wydawnictwa
LexisNexis. Podobnie jak Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0. oraz Wy-
dawnictwo C.H. Beck, rdwniez LexisNexis wykorzystuje dostgpne akty
prawne, orzecznictwo i inne dokumenty urzedowe, i tak jak konkurenci,
rywalizuje z nimi technicznymi usprawnieniami wyszukiwania oraz uni-
kalnymi tresciami z wtasnych publikacji ksigzkowych.

INFOR LEX
http://www.inforlex.pl

INFOR LEX to komercyjny system informacji prawnej wydawnictwa
INFOR Biznes Sp. z 0.0. Podobnie jak konkurenci, gromadzi on i ujedno-
lica wszystkie dostgpne zrédia aktow prawnych, dokumentow urzgdowych
1 orzecznictwa, a konkuruje z pozostalymi serwisami unikalnymi tresciami
pochodzacymi z wydawanych przez siebie czasopism, takich jak ,,Gazeta
Prawna”, ,,Monitor Ksiggowego” czy ,,Serwis Prawno-Pracowniczy”.

Porady prawne i wzory pism

Serwis prawa
http://serwisprawa.pl

Serwis jest prowadzony przez OCTUS BUSINESS PARTNERS Sp. z o.0.,
a jego istota sprowadza si¢ do wykorzystania Internetu jako kanalu mar-
ketingowego ushug prawniczych (spotka, ktora opracowuje serwis, na-
zywa si¢ ,kancelaria”, chociaz nie jest ani kancelaria adwokacka, ani
kancelarig radcoéw prawnych, cho¢ §wiadczy ustugi doradztwa prawno-fi-
nansowego). Za posrednictwem serwisu mozna zada¢ kancelarii pytanie,
a po optaceniu zaproponowanej ceny spotka przygotuje odpowiedz i prze-
$le ja zamawiajacemu poczta elektroniczna (ptaci si¢ ,,z gory™).

Na uwage zastuguje zastrzezenie, ktore znajduje si¢ przy tekstach
publikowanych w ramach wydzielonej czesci ,,Porady prawne”. Zgod-
nie z tym zastrzezeniem: ,,[...] udzielane odpowiedzi na pytania prawne
nie sa i nie moga by¢ traktowane jako porady prawne. Osoby udzielaja-
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ce odpowiedzi i redakcja SerwisPrawa.pl nie ponosi odpowiedzialnosci
za skutki wynikle z zastosowania si¢ do opublikowanych tresci. Wszel-
kie materiaty z zakresu prawa znajdujace si¢ na stronach SerwisPrawa.pl
maja jedynie na celu popularyzowanie wiedzy o instytucjach prawnych
oraz mozliwo$ciach ich praktycznego zastosowania”.

Przedstawiony serwis jest tylko przyktadem coraz liczniej reprezento-
wanych w Internecie serwisow tego typu.

Forum Prawne
http://forumprawne.org

Serwis Dyskusyjne Forum Porad Prawnych nie ujawnia, kto jest odpo-
wiedzialny za jego funkcjonowanie. Nie ma takiej informacji nawet w ,,regu-
laminie” udostepnionym w serwisie. Dane na temat spotki, ktora prowadzi ten
serwis, sg dostgpne dopiero po sprawdzeniu nazwy domenowej w systemie
,Who is” — jest nig ParaRent.com sp.j. Twoércy tego serwisu sami nie udzie-
lajg pomocy ani porad prawnych, a jedynie udost¢pniaja ,,platforme, dzigki
ktdrej uzytkownicy moga sobie taka pomoc wzajemnie §wiadczy¢”.

Korzystanie z forum jest bezplatne, aby jednak moc publikowad
tam wpisy, trzeba si¢ najpierw zarejestrowa¢ w systemie. Wydaje sig,
ze umieszczenie pod atrakcyjnym adresem domenowym niewymagajace-
go zbyt duzej opieki systemu zarzadzania forum internetowym (omawiany
serwis wykorzystuje popularny silnik forum internetowego vBulletin) byto
prawie bezkosztowym pomystem na internetowy biznes. Do tej pory w ser-
wisie zarejestrowato si¢ ponad 90 tysigcy uzytkownikow (z czego aktyw-
nych jest okolo 6 tysigcy), ktorzy uruchomili blisko 60 tysigcy odrgbnych
watkéw dyskusyjnych, publikujac w nich blisko 260 tysiecy komentarzy.
Wszystko to stanowi no$nik prezentowanych w serwisie reklam.

Wzory Pism
http://wzorypism.pl

Serwis Wzory Pism odptatnie udostepnia przyktady oraz formula-
rze pism zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (umo-
wy, aneksy, pozwy, wnioski, zazalenia, podania, druki akcydensowe).
Ze wzgledu na charakter dzialalnosci (udzielenie licencji na utwoér, ja-
kim jest wzdr pisma) nie mozna przed zakupem poznaé tresci wzoru, tym
samym trudno oceni¢ jego jako$¢ merytoryczng. Prowadzacy witryne
umozliwia pobieranie plikow po dokonaniu ptatnosci za pomoca SMS-a.
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Inne witryny internetowe

Orzecznictwo.net
http://orzecznictwo.net

Orzecznictwo.net to serwis, ktorego nie mozna zakwalifikowaé jako
dziatalnosci komercyjnej. Jest on tworzony przez grupe prawnikow, kto-
rzy dla wlasnej wygody 1 w celu upowszechniania idei udost¢gpniania in-
formacji o stosowaniu prawa gromadza orzecznictwo dotyczace szeroko
pojetego prawa wiasnosci intelektualnej oraz orzeczenia z zakresu prawa
,howych technologii”. Baza zawiera wyroki prawa amerykanskiego, pra-
wa europejskiego 1 prawa polskiego — sa one dostgpne w Internecie bez-
platnie i bez koniecznosci rejestrowania si¢ w serwisie. Do gromadzenia
wyrokow wykorzystano popularny blogowy system zarzadzania trescig
Wordpress.

Ciekawostka jest to, ze tworcy serwisu na wlasny koszt ,,wydoby-
waja”’ orzeczenia (wraz z uzasadnieniami) polskich sadow, szczegol-
nie Sadu Najwyzszego, o ktérych jedynie wiadomo, ze zostaly wydane
(poniewaz albo Sad Najwyzszy zasygnalizowal to na swoich stronach,
ale nie udostgpnit tam tresci orzeczenia, albo informacja o wyroku poja-
wila si¢ w pi$miennictwie).

OYEZ
http://www.oyez.org

Serwis OYEZ znalazl si¢ w niniejszym opracowaniu ze wzgledu
na innowacyjne podejscie do publikowania informacji na temat dziatalno-
$ci orzeczniczej amerykanskiego Sadu Najwyzszego (Supreme Court of
the United States). Idea tego serwisu jest udost¢pnianie nagran z przebie-
gu wszystkich rozpraw toczacych si¢ przed tym sadem od czasu zainsta-
lowania tam w 1955 roku systemu rejestrujacego dzwigk (aktualnie zgro-
madzono tam juz ponad 5 tysigcy godzin nagran). Dzi§ serwis gromadzi
i udostepnia bogaty multimedialny (a wigc zawierajacy teksty, grafiki, na-
grania audio 1 wideo) zbior danych zwiazany z praca tego sadu.

Projekt jest finansowany grantem pochodzacym z National Science
Foundation. Dodatkowo wspieraja go: Northwestern University Libraries,
Weinberg College of Art and Sciences, M.R. Bauer Foundation, interneto-
wy portal FindLaw, a takze firma prawnicza MayerBrown.
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Open NY Senate
http://open.nysenate.gov

The NY Senate: Free and Open-Source Software & Services to row-
niez tylko przyktad pewnego zjawiska, ktére — wraz z rozwojem infra-
struktury Internetu — pojawia si¢ coraz czegsciej w réznych krajach. Pro-
jekt polega na przygotowaniu i uruchomieniu interfejsu API (Application
Programming Interfaces), aby kazdy mdgl pobiera¢ i ponownie wykorzy-
stywa¢ dane Senatu Stanu Nowy Jork. Jest to przejaw myslenia o udostep-
nianiu prawa w kategoriach przejrzystosci zycia publicznego i rdéwnego
traktowania wszystkich podmiotéw (ze wzgledu na nacisk na przygoto-
wanie narzedzi programistycznych w duchu neutralnosci technologicz-
nej oraz w taki sposob, zeby prawna sytuacja udostgpnianych narzedzi,
na przyktad monopol praw wiasnosci intelektualnej, nie przeszkadzata
w ich stosowaniu).

Wraz z rozwojem API sa rozbudowywane narzedzia dodatkowe,
na przyktad specjalne moduty do popularnych systemow zarzadzania
tre$cig (Drupal). Dzigki temu kazdy, kto prowadzi serwis internetowy
— niezaleznie od tego, czy jest nim przedsigbiorca, organizacja pozarza-
dowa czy uzytkownik prowadzacy niekomercyjna aktywnos¢ interne-
towa — moze w ramach swojej witryny umieszczaé i prezentowa¢ dane
na temat procesu stanowienia prawa. Osoba lub instytucja wykorzystuja-
ca dane z sektora publicznego moze je dowolnie sortowac i prezentowac,
a takze publikowa¢ wybrane elementy udostepnianych danych. Oznacza
to na przyklad, ze organizacja zajmujaca si¢ prawami konsumenckimi
moze swoja witryng internetowa wzbogaci¢ o informacje tylko na intere-
sujacy ja temat, co przyczyni si¢ do pelniejszej realizacji jej zadan statu-
towych. Podobnie moga postgpowac inni wydawcy serwisow tematycz-
nych (prezentujac wybrane dane, na przyktad tylko zwiazane z ochrong
srodowiska, ochrona matoletnich Iub z systemem podatkowym).

Serwis programmableweb.com, ktory jest poswigcony narzedziom
zwiazanym z wydobywaniem i prezentowaniem informacji z réznych
zrédel danych, poinformowat, ze udostepniono juz 30 réznych progra-
mowalnych interfejsoéw do zasobdw rzadowych. Wsrdd nich sg narzedzia
do pozyskiwania i publikowania rzadowych danych w Australii, Wielkiej
Brytanii i Stanach Zjednoczonych z takich organizacji, jak ONZ czy Eu-
ropejski Urzad Patentowy.
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Podsumowanie

Zgodnie z art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrodtami po-
wszechnie obowiazujacego w Polsce prawa sa: ustawa zasadnicza, usta-
wy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe i rozporzadzenia oraz akty
prawa miejscowego (na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily).
Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktdéw prawa miejsco-
wego jest ich ogloszenie. Zasady 1 tryb oglaszania aktdw normatywnych
okresla ustawa.

Kto powinien udostgpniaé tres¢ prawa? Tres¢ prawa w formie zrdd-
lowej — w sposob, ktory bedzie umozliwial ponowne wykorzystanie,
i w technicznych formatach, ktére nie dyskryminujg ze wzgledu na tech-
nologi¢ — nieodplatnie i1 jak najszerzej powinno udostgpniaé panstwo.
Dotyczy to takze innych materiatow, takich jak przedstawione w jednym
z przyktadow nagrania z przebiegu rozpraw przed amerykanskim Sadem
Najwyzszym. Nalezy uznaé to za realizowanie podstawowego zadania
panstwa. Panstwo powinno réwniez sfinansowa¢ infrastrukture technicz-
na udostgpniania informacji, zeby ustrzec si¢ takich problemdw, kto-
re opisano na przyktadzie jednej z witryn Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw.

Wielokrotnie podejmowano proby ustawowego wprowadzenia obo-
wiazku elektronicznego wydawania prawa. Dnia 30 grudnia 2005 roku
prezydent podpisal ustawe z dnia 16 grudnia 2005 roku o zmianie ustawy
0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
ktorej przepisy przewidywaty, ze od 1 lipca 2006 roku nastapi ,,wydawa-
nie dziennikdéw urzedowych i skorowidzow do rocznikow tych dziennikow
w formie elektronicznej, a takze udostepnianie dziennikéw urzedowych,
zbiorow aktow prawa miejscowego ustanowionych przez powiat i zbiorow
przepisow gminnych oraz ogloszonych w nich aktow normatywnych i in-
nych aktow prawnych przez srodki komunikacji elektronicznej oraz infor-
matyczne no$niki danych”. Okazalo si¢ jednak, ze 21 lipca 2006 roku Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej musiat znowelizowaé ustawe, zawieszajac stoso-
wanie niektorych jej przepisow do 1 maja 2008 roku. Panstwo nie bylo go-
towe na wprowadzenie elektronicznej publikacji prawa.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
25 kwietnia 2008 roku w sprawie wymagan technicznych dokumentow
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne,
elektronicznej formy dziennikéw urzgdowych oraz srodkow komunika-
cji elektronicznej i informatycznych no$nikow danych miato wejs¢ w zy-
cie 30 czerwca 2008 roku. Znowelizowane rozporzadzenie opublikowa-
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no ostatecznie w Dzienniku Ustaw z 29 grudnia 2008 roku i weszto ono
w zycie z dniem ogloszenia.

Dnia 9 czerwca 2009 roku Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie
do Prezesa Rady Ministréw o przedstawienie informacji o stanie przy-
gotowan organow administracji rzadowej 1 organdw jednostek samorza-
du terytorialnego do udostgpniania w formie elektronicznej dziennikow
urzedowych 1 zbiordw aktow prawa miejscowego oraz o przyjetym har-
monogramie czynnosci, odpowiednim do obowiazujacych regulacji praw-
nych. Wydaje sig, ze elektroniczna promulgacja nie nastapi wczesniej niz
1 stycznia 2010 roku.

Dodatkowo problematyka infrastruktury teleinformatycznej panstwa
jest regulowana ustawg z dnia 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dzia-
falnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (obecnie w trakcie
nowelizacji). Obok nowelizacji regulacji prawnych zwiazanych z infor-
matyzacja jest planowana nowelizacja ustawy o dostgpie do informacji
publicznej.

Obecnie panuje chaos w sferze informatycznego udostepniania aktu-
alnych, petnych i rzetelnych oraz zrozumialych informacji publicznych,
w tym informacji o prawie. Panstwo nie realizuje w petni jednego ze swo-
ich podstawowych obowigzkoéw w erze cyfrowej, nie udostgpnia bowiem
obywatelom zrédtowych informacji i dokumentow tak, aby mogli je oni
latwo zrozumiec¢ i wykorzystac.

Jednym z istotniejszych probleméw zwigzanych z elektronicznym
publikowaniem prawa — obok zagadnien dotyczacych podpisu elektro-
nicznego, ktéry ma zapewni¢ autentycznos¢ tekstu i jego integralnosé
(obecnie trwajq prace nad zastgpieniem ustawy o podpisie elektronicz-
nym nowg regulacja) — jest kwestia formatow udostgpniania tego typu in-
formacji.

Byloby najlepiej, gdyby elektroniczne wersje przepiséw byty wzbo-
gacone w liczne dodatkowe metadane (na przyktad znaczniki informujace
o tym, ktore jednostki redakcyjne zmieniaja brzmienie, ktore tracag moc
obowiazywania i z jakim dniem). Dzig¢ki temu mozna by byto tatwo two-
rzy¢ automatycznie ujednolicong tre$¢ danego aktu prawnego i podobnie
uzyskiwa¢ wersje porzadku prawnego na dany dzien, a takze taczy¢ akty
prawne z orzecznictwem i opatrywaé komentarzami.

Roéwniez problematyka dostepnosci serwisdéw internetowych (web ac-
cessibility) oraz zasad uzytecznosci, swoistej ergonomii serwisow interne-
towych (usability) jest w administracji publicznej prawie wcale nierozpo-
znana. Na to naktada si¢ problem zwiazany z regulowaniem w systemie
powszechnie obowigzujacego prawa stosowania standardéw teleinforma-
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tycznych, na podstawie ktérych majq powsta¢ zasoby informacyjne pan-
stwa.

Trzeba rowniez pamigtaé¢ o tym, ze zagwarantowanie dostgpnosci in-
formacji musi oznaczaé¢ redagowanie ich jezykiem przystgpnym i zrozu-
miatym. Sformalizowany jezyk przepisow, hermetyczne dyskusje przed-
stawicieli nauki prawa, sa wlasciwie niezrozumiate dla znacznej czgsci
spoleczenstwa. Dlatego obok konieczno$ci udostepniania zrddet prawa
1 orzecznictwa, a takze dbania o to, zeby infrastruktura teleinformatyczna
1 formaty danych nie dyskryminowaty nikogo ze wzgledu na zastosowana
technologie, stale istnieje potrzeba budowania osrodkdéw informacyjnych,
ktorych zadaniem bytoby ttumaczenie sensu tresci obowiazujacego prawa
1 zasad jego stosowania.

Na sytuacji, w ktorej panstwo nie wywiazuje si¢ ze swoich zadan, ko-
rzystaja podmioty oferujace informacje publiczng na zasadach komercyj-
nych.

W Internecie sa obecne najwigksze wydawnictwa prawnicze, kto-
re traktuja sie¢ jako jeszcze jeden kanal dystrybucji swoich produktow
1 ustug. Najczesciej przedsigbiorstwa te sg rowniez wydawcami ksigzko-
wych serii o prawie albo prasy prawniczej, a obok ogdlnych i tematycz-
nych portali internetowych prowadza w Internecie takze sprzedaz wy-
dawnictw tradycyjnych. Wydawnictwa te uruchamiaja i oferuja serwisy
internetowe, ktére stanowig interfejs do catosciowych systeméw informa-
cji prawnej. Dostep do takich ustug jest odptatny.

Na uwage zastuguje to, ze komercyjne informatyczne systemy in-
formacji prawnych sa budowane na podstawie danych pochodzacych
od organizacji panstwowych. Konkuruja zwykle technologia wyszuki-
wania oraz informacjami dodatkowymi (jesli na przyktad wydawnictwo
dysponuje zbiorem przygotowanych wczesniej na potrzeby druku ksigzek
prawniczych albo wydaje pras¢ prawnicza, to elektroniczne wersje takich
wydawnictw znajda si¢ najpewniej w elektronicznym systemie informacji
o prawie danego wydawnictwa).

Zwigkszenie dostgpnosci informacji publicznej, ktorej zrédtem
jest panstwo, moze spowodowaé ostabienie pozycji, jaka obecnie zajmu-
ja przedsiebiorstwa komercyjne. Mozna to nazwa¢ konkurowaniem pub-
liczno-prywatnym w obszarze udostgpniania informacji. Informacje maja
wartos¢ tylko wtedy, gdy s unikalne, niedostepne powszechnie. Panstwo,
utrzymujac stan, w ktorym nie realizuje zadania udost¢pniania infor-
macji o sposobach swojego dziatania (w tym informacji na temat prawa
1 jego stosowania), wspiera posrednio podmioty, ktore oferuja t¢ wiedze
na rynku komercyjnym. Im wigcej rzetelnych i nadajacych si¢ do ponow-
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nego wykorzystania, a takze bezptatnych informacji panstwo udostepni,
tym mniej beda one warte dla rynku, gdyz beda dostgpne bez koniecz-
nosci ponoszenia dodatkowych kosztow. Dodatkowo bgdg one dostepne
bezposrednio ze zrodla, a przez to rowniez bardziej wiarygodne. Wazne
jest przy tym to, ze panstwo, udostepniajac informacje obywatelom, musi
wszystkich traktowaé réwno (w sposob niedyskryminujacy obywateli
bezposrednio lub posrednio), z kolei podmioty komercyjne oferuja swoje
ushugi na zasadach rynkowych, a ich celem jest maksymalizacja zysku.
Przyktad konkurencji publiczno-prywatnej stanowi tworzenie Interne-
towego Systemu Aktéw Prawnych, w ktorym czes¢ baz byla traktowana
przez panstwo komercyjnie (dystrybucja odptatna). Panstwo nie powinno
jednak konkurowac¢ z podmiotami prywatnymi w obszarze ptatnych ustug
(udostgpniajac informacje bezptatnie — w ramach realizowania funkcji
panstwa — podnosi si¢ poprzeczke konkurencyjna, z korzyscia jednak dla
obywateli).

Instytucja panstwowa, ktdra realizuje okreslona polityke i dysponu-
je poteznym zasobem informacji, moze decydowaé o sposobie wykorzy-
stania tych danych. Nie dotyczy to zreszta tylko instytucji panstwowej,
ale dotyka takze — wobec proceséw globalizacji — organizacje ponad-
panstwowe. Dlatego jest wazne, zeby instytucje te byly $wiadome ist-
nienia informacyjnych zasobdéw, jakimi dysponuja, i opracowaty zasady
ich udostgpniania. Przyktadem probleméw, z ktorymi nalezy sie zmierzy¢
W obszarze praw wilasnos$ci intelektualnej w Polsce, jest kwestia ,,doku-
mentéw urzgdowych” oraz ,,materiatéw urzgdowych”. Obie te katego-
rie, zgodnie z art. 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
nie sg przedmiotem prawa autorskiego, trudno jest jednak precyzyjnie
okresli¢, co bedzie materiatem urzgdowym, a co nie. Zgodnie ze stanowi-
skiem Biura Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu opracowania powsta-
jace w tym biurze sa utworami w rozumieniu prawa autorskiego, chociaz
powstaja na potrzeby procesu stanowienia prawa. Nalezatoby zatem do-
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej powstajace za pieniadze publiczne opra-
cowania i ekspertyzy nie bylyby objete monopolem prawa autorskiego.
Mozna to osiagnaé, nakladajac na wszystkie instytucje publiczne obowia-
zek pozyskania petni praw, ale z zastrzezeniem, ze beda musialy réwniez
udostgpniaé takie materiaty obywatelom na zasadach niekomercyjnych.
To za$ jest zwiazane z opracowaniem systemu licencji publicznych.

Poszukujac wskazdéwek dotyczacych sposobow realizacji polity-
ki informacyjnej panstwa, warto przyglada¢ si¢ dzialaniom administra-
cji prezydenta Stanow Zjednoczonych. Stworzono tam serwis Data.gov,
ktorego celem jest wypracowanie mechanizmow udostgpniania oby-
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watelom wszystkich mozliwych danych zgromadzonych przez admini-
stracj¢ federalng. Nie chodzi przy tym o tworzenie kolejnych serwiséw
internetowych, ale o szerokie udostgpnienie danych rzadowych w zestan-
daryzowanych formatach oraz narzgdzi pozwalajacych na pobieranie,
przetwarzanie i dowolne prezentowanie tych informacji, bez ograniczen
wynikajacych z monopoli wlasnos$ci intelektualnej. W dyskusji na temat
przejrzystosci dziatan wladzy publicznej, upowszechniania wiedzy o pra-
wie 1 ponownego wykorzystania informacji z sektora publicznego coraz
czesciej pojawia si¢ skrot API (Application Programming Interface), kto-
ry oznacza specyfikacje procedur, funkcji oraz innych interfejsow umoz-
liwiajacych komunikacje¢ ze zrodtem danych.

Jesli w Polsce zostang opracowane interfejsy API do zasoboéw publicz-
nych, a kazdy podmiot — niezaleznie od tego, czy dziata komercyjnie, na-
ukowo, spolecznie czy tez prywatnie — bedzie mogt pobraé ustrukturyzo-
wane dane, to w ramach wlasnych serwisow internetowych podmioty takie
beda mogly skuteczniej osiagac wilasne cele (spoteczne lub gospodarcze).

Strukturalizacja udostepnianych danych pozwala niemal automatycz-
nie tworzy¢ ujednolicone wersje aktow prawnych. Jest to czynnik, ktory
nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie kosztéw dzialania istniejacych syste-
mow publicznych. Warto przy tym zauwazy¢, ze zrddla takie beda wy-
korzystywane nie tylko przez podmioty komercyjne i spoleczne, ale tak-
ze przez inne podmioty publiczne. Mozna tak przygotowaé repozytoria
dostosowane do ponownego wykorzystania, zeby nie trzeba byto wyko-
nywa¢ dodatkowej pracy dostosowawczej. Obecny stan dobrze ilustruje
droga, jaka musi pokonaé rozstrzygnigecie Trybunatu Konstytucyjnego,
aby moglto by¢ witaczone do Internetowego Systemu Aktow Prawnych
Kancelarii Sejmu. Najpierw jest ono publikowane w Dzienniku Ustaw
(przechodzi wigc caly proces publikacji w Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow), a nastgpnie zostaje poddane ponownej edycji przez pracownikdéw
Kancelarii Sejmu. Na kazdym etapie tego procesu powtarza si¢ juz raz
wykonang prace (co wiaze si¢ z kosztami), tatwo takze popetni¢ btedy.

Poza udostgpnieniem strukturalizowanych danych zrédtowych i na-
rzedzi typu API wazne jest rowniez tworzenie i udostgpnianie systemow
pomocy korzystania z takich rozwigzan. Wiele serwis6w internetowych
(na przyktad Internetowy System Informacji Podatkowej) nie oferuje ma-
terialéw dodatkowych, przewodnikow i poradnikdéw na temat zgromadzo-
nych danych.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo wazna kwestia w budowaniu publicznej
infrastruktury ushug elektronicznych jest problem technicznych standar-
déw przesylania i udostgpniania informacji. Profesor Lawrence Lessig,



Internet jako Zrédio informacji i porad prawnych 71

amerykanski badacz prawa nowych technologii, juz w 1999 roku zauwa-

zyt w ksiazce Code and Other Laws of Cyberspace, ze kod informatycz-

ny coraz cze¢sciej zastepuje (okresla) prawo (,,the code is law”). Réwniez

w Polsce pojawiaja si¢ pierwsze sygnaly wskazujace na kolizj¢ migdzy

normami prawnymi a technicznym sposobem budowania infrastruktu-

ry teleinformatycznej. W uchwale z dnia 4 czerwca 2009 roku (III CZP

33/09) Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w wypadku takiego konfliktu powin-

no wygra¢ prawo. W przywotanej uchwale jest mowa o tym, ze sad reje-

strowy powinien dokona¢ wpisu do rejestru dtuznikéw niewyplacalnych
zgodnie z trescig prawomocnego orzeczenia sadowego, ktdre jest podsta-

Wwa wpisu, 1 powinno to nastgpi¢ rowniez wowczas, gdy tres¢ tego orze-

czenia nie jest zgodna z systemem informatycznym Krajowego Rejestru

Sadowego.

Dlatego tak wazna jest dyskusja na temat ,,neutralnosci technologicz-
nej panstwa’ i stosowanie przez panstwo ,,otwartych standardéw” zwia-
zanych z teleinformatyka. Jedna z propozycji, ktéra przedstawiono w Re-
komendacji Komisji Europejskiej European Interoperability Framework
for pan-European eGovernment Services version 1.0, zaklada, ze otwar-
tym standardem bedzie takie rozwiazanie techniczne, ktére spetnia naste-
pujace warunki:

+ standard zostatl ustanowiony i jest utrzymywany przez niedochodowa
organizacje, a jego zmiany odbywaja si¢ w ramach otwartego proce-
su podejmowania decyzji (konsensusu, decyzji wigckszosciowych),
w ktorym moga uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani,

+ standard zostatl opublikowany i jego specyfikacja jest dost¢pna albo
bezptatnie, albo po cenie wykonania kopii. Musi by¢ dozwolone,
zeby kazdy mégt go kopiowaé, dystrybuowac i uzywac bez optaty lub
w cenie pokrywajacej jedynie koszty operacyjne,

+ prawa wylaczne, na przyklad prawa patentowe, gdyby odnosity sie
do standardu lub jego czgsci, sa udostepniane na zasadach niecodwo-
lalnej bezptatnej licencji,

* nie ma zadnych ograniczen w wykorzystaniu standardu w innych
standardach.

Zgodnie z art. 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych nie stanowia przedmiotu prawa autorskiego akty normatywne lub
ich urzegdowe projekty oraz urzgdowe dokumenty, materiaty, znaki i sym-
bole. Oznacza to, ze kazdy moze dowolnie kopiowaé i publikowaé tresé
prawa. Dzi$ jednak na przeszkodzie moze stanaé technicznie rozumia-
ny format udostepniania informacji. Z niewiadomych przyczyn admini-
stracja publiczna stara si¢ tak udostgpniaé pliki zawierajace informacje



72 Piotr Waglowski

prawne, zeby trudno byto je kopiowaé (na przyktad wytacza mozliwos¢
kopiowania tresci w plikach PDF), lub tworzy hermetyczne serwisy inter-
netowe, ktore shuza raczej do przegladania zawartosci w danym osrodku
informacji, zamiast utatwia¢ interakcje z taka trescia spoza systemu (do-
tyczy to na przyktad serwisu Trybunatu Sprawiedliwosci Wspolnot Euro-
pejskich).



