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do pomocy prawnej

Wprowadzenie

W ramach Programu ,,Obywatel i Prawo” Rada Ekspertow powierzyta Hel-
sinskiej Fundacji Praw Cztowieka poprowadzenie trzech spraw w charakterze
litygacji strategicznej. Przedmiotem niniejszego opracowania jest ogoélne
przedstawienie, na czym polega litygacja strategiczna w warunkach polskich,
a takze opisanie spraw wybranych do prowadzenia w ramach Programu ,,Oby-
watel i Prawo”, przeprowadzonych dziatan prawnych, jak rowniez ich obec-
nych oraz potencjalnych skutkéw.

Litygacja strategiczna — pojecie oraz dziatania

Pojecie litygacji strategicznej (strategic litigation) oznacza prowadzenie
postgpowan sadowych i administracyjnych w sprawach istotnych z punktu wi-
dzenia realizacji interesu publicznego, w celu: (i) dokonania trwalej zmiany
prawa lub orzecznictwa, (if) identyfikowania luk w prawie (a tym samym
wskazywania kierunkéw dla ustawodawcy), (iii) zapewnienia poprawnej in-
terpretacji oraz stosowania przepisow, oraz (iv) naglasniania negatywnych
praktyk. Litygacja strategiczna jest jedna z metod dziatalnosci organizacji po-
zarzadowych dziatajacych na $wiecie i moze by¢ stosowna w réznego rodzaju
dziataniach na rzecz ochrony interesu publicznego, jak na przyktad ochrona
praw cztowieka, interesy sektora pozarzadowego, ochrona $rodowiska czy
dziatania na rzecz praw kobiet.

W Polsce istnieja dwa zinstytucjonalizowane programy zajmujace sig lity-
gacja strategiczna. Pierwszy z nich to Program Spraw Precedensowych
dziatajacy w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka (HFPCz), ktorego celem sa

* Autor jest koordynatorem Programu Spraw Precedensowych w Helsinskiej Fun-
dacji Praw Cztowieka.
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dzialania na rzecz ochrony praw cztowieka'. Drugim jest program litygacji
strategicznej dzialajacy w Instytucie Spraw Publicznych w ramach projektu
Kompas — Budowanie przyjaznego srodowiska prawnego i spotecznego dla
organizacji pozarzadowych’.

Prowadzenie litygacji strategicznej co do zasady opiera si¢ na metodzie,
w ktorej priorytetem sa zaktadane z gory cele oraz rezultaty, jakie mozna
osiagnac dzigki prowadzeniu starannie wybranych spraw. Prowadzenie kazdej
sprawy powinno si¢ sprowadza¢ do schematu, w ktérym najpierw nastepuje
identyfikacja celéw, nastgpnie poszukiwanie odpowiedniej sprawy (spraw)
dla kazdego wyznaczonego celu, wybor sprawy, a nastgpnie opracowanie stra-
tegii dla kazdej sprawy. Wszczecie prowadzenia konkretnej sprawy moze po-
lega¢ na wniesieniu powodztwa, ztozeniu zawiadomienia o popetnieniu prze-
stepstwa czy przystapieniu do toczacego si¢ postgpowania (w zaleznosci od
rodzaju i charakteru sprawy).

Prowadzeniu konkretnej sprawy powinno towarzyszy¢ jednoczesne na-
glosnienie danego problemu prawnego i inne dziatania majace na celu zmiang
prawa lub praktyki. W przypadku wygrania sprawy czy tez osiagnigcia innych
celow wynikajacych z litygacji strategicznej (na przyklad orzeczenia uwz-
gledniajacego opini¢ przedstawiona przez organizacj¢ pozarzadowa), lityga-
cja strategiczna polega takze na monitoringu wykonania orzeczenia, to znaczy
zmian prawnych czy spotecznych, ktére sa lub powinny by¢ jego efektem.
Oczywiscie, powyzsze zatozenia stanowia model idealny, w wielu przypad-
kach jednak nie jest on mozliwy do zrealizowania. Czgsto organizacje po-
zarzadowe moga zaangazowac si¢ w sprawg, kiedy jest ona juz w toku. Row-
niez sprawy, ktore tocza si¢ przed sadami, moga zwrdci¢ uwage na istniejace
problemy, a przystapienie organizacji do takiej sprawy moze podkresli¢ ich
ogolnospoteczny wymiar.

Program Spraw Precedensowych

Program Spraw Precedensowych rozpoczat dziatalnos¢ w HFPCz w paz-
dzierniku 2004 roku. W ramach programu, HFPCz przystepuje lub rozpoczy-
na strategicznie wazne postgpowania sadowe 1 administracyjne. Dazy w ten
sposob do uzyskania przetlomowych, precedensowych wyrokow, zmienia-
jacych praktyke orzecznicza lub przepisy prawne w konkretnych kwestiach

! Program prowadzony w Fundacji nazywa si¢ Programem Spraw Precedenso-
wych, poniewaz na $wiecie odchodzi si¢ od uzywania pojgcia ,,litygacja strategiczna”,
nazywajac prowadzone sprawy o strategicznym wymiarze test cases albo impact
cases. Pojecie ,,sprawy precedensowej” jest bardziej zrozumiate dla przecigtnego od-
biorcy w Polsce niz ,litygacja strategiczna”, co jest istotne przy prowadzeniu spraw
adresowanych do szerokiego kregu zainteresowanych.

? Por. wigcej informacji na stronie http://www.isp.org.pl/kompas/
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prawnych budzacych powazne watpliwosci z punktu widzenia ochrony praw
cztowieka.

Podstawowa funkcja Programu Spraw Precedensowych jest zatem zmiana
prawa lub praktyki orzeczniczej w zakresie praw czlowieka. Dzialania pode;j-
mowane w ramach programu maja jednak szereg skutkow posrednich, jak na
przyktad podnoszenie §wiadomosci obywateli w zakresie posiadanych praw,
przyczynianie si¢ do debaty publicznej, edukacja sedziow i prawnikow pra-
ktykow, aktywizowanie spoteczenstwa obywatelskiego, implementacja na
grunt krajowy nowych tendencji z innych panstw oraz orzecznictwa mig-
dzynarodowego, nacisk na zmiang prawa lub praktyki (jesli okreslone cele nie
zostang osiagnigte w wyniku prowadzenia postgpowan) czy tez wzmacnianie
grup tradycyjnie marginalizowanych lub dyskryminowanych.

Realizatorzy programu uczestniczyli juz w wielu niezwykle waznych
sprawach majacych miejsce w Polsce (na przyktad sprawa Bozeny Lopackiej
przeciwko Jeronimo Martins Dystrybucja SA). Obecnie programem jest obje-
tych okoto 40 spraw dotyczacych roznych kwestii z zakresu ochrony praw
cztowieka. Ich prowadzenie jest mozliwe dzigki wspotpracy na zasadach pro
publico bono z kancelariami prawnymi, prawnikami, ekspertami oraz wolon-
tariuszami. Sprawy objete programem sa wynikiem starannej selekcji dokony-
wanej przez Radg Programowa, ktora jest rowniez odpowiedzialna za kontrolg
biezacej dzialalno$ci programu’. Wazna czescia dziatalnosci sa ,,opinie przy-
jaciela sadu” przedstawiane sadom powszechnym, Trybunatowi Konstytucy-
jnemu (TK) oraz Europejskiemu Trybunatowi Praw Czlowieka (ETPCz).
Sktadane sa one w zwiazku z konkretnymi sprawami prowadzonymi w ramach
Programu Spraw Precedensowych, jak réwniez catkowicie odrebnie od tych
spraw — w celu ustosunkowania si¢ do okreslonego problemu prawnego.

W toku dotychczasowej dziatalnosci, Program Spraw Precedensowych
odniést juz kilka powaznych sukceséw. Do najwigkszych mozna zaliczy¢:

— wyrok Sadu Najwyzszego (SN) z 13 pazdziernika 2005 roku w sprawie
zpowddztwa B. 1 S. Wojnarowskich ustalajacy zasade odpowiedzialno-
sci odszkodowawczej za tak zwane zte urodzenie (wrongful birth);

— wyrok TK z 16 stycznia 2006 roku uznajacy za niekonstytucyjne prze-
pisy kodeksu postgpowania karnego pozwalajace na oddalanie kasacji
w sprawach karnych jako ,,oczywiscie bezzasadne” bez koniecznosci
sporzadzania uzasadnienia. W sprawie tej HFPCz jako pierwsza organi-
zacja pozarzadowa wystgpowata przed TK w charakterze ,,przyjaciela
sadu” (amicus curiae);

3 Cztonkami Rady Programowej sa: profesorowie: Wiktor Osiatyfiski, Andrzej
Rzeplinski, Zbigniew Holda oraz adw. Wojciech Hermelinski, dr Piotr Ktadoczny,
adw. Zofia Daniszewska-Dek, dr Agnieszka Graff oraz Filip Wejman, LL.M. (Harvard).
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— wyrok Sadu Okregowego w Warszawie oddalajacy ostatecznie wniosek
Prezydenta m.st. Warszawy o zakazanie dziatalno$ci Stowarzyszenia
Chomiczéwka Przeciw Degradacii;

— wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego stwierdzajacy, iz zakaz
Marszu Rownosci w Poznaniu wydany przez Prezydenta Poznania oraz
Wojewode Wielopolskiego byl bezprawny.

Program Spraw Precedensowych uczestniczy obecnie w wielu ciekawych

1 istotnych sprawach, toczacych si¢ przed sadami krajowymi i migdzynarodo-
wymi. Sa to sprawy dotyczace na przyktad takich kwestii jak udziat asesorow
sadowych w wymiarze sprawiedliwosci (skarga konstytucyjna AD Drqgowski
SA, SK 11/06), konstytucyjnos¢ procedury kierowania na badania psychiatry-
czne w postgpowaniu karnym (skarga konstytucyjna Hanny R., SK 50/06) czy
dostepnos¢ aborcji ze wzgledow terapeutycznych (sprawa Alicja Tysiqc prze-
ciwko Polsce).

Sprawy objete Programem ,,Obywatel i Prawo”

Rada Ekspertow zdecydowata si¢ powierzy¢ HFPCz poprowadzenie
w charakterze litygacji strategicznej trzech spraw dotyczacych dostepu do po-
mocy prawnej. Wstgpny wybor sprawy zostat dokonany przez HFPCz na pod-
stawie przychodzacych listow oraz zglaszajacych si¢ 0so6b poszkodowanych.
HFPCz przedstawita Radzie Ekspertow trzy memoranda zawierajace szcze-
gélowy opis kazdej sprawy, jak rowniez zatozenia strategiczne oraz budzeto-
we. Rada Ekspertow zgodzila si¢ na prowadzenie wszystkich przedstawio-
nych jej spraw, przy czym zglosita szereg uwag merytorycznych dotyczacych
strategii oraz celow, jakie moglyby zosta¢ osiagnigte przez prowadzenie dane;j
sprawy. W efekcie Programem ,,Obywatel i Prawo” zostaly objete trzy
sprawy, dotyczace zréznicowanej problematyki z punktu widzenia dostgpu do
pomocy prawnej:

— sprawa Laskowska przeciwko Polsce dotyczaca problematyki wyzna-
czania adwokata z urzedu w kontekscie bledow popetnianych przez wy-
miar sprawiedliwosci;

— sprawa Dariusza R. dotyczaca rzetelnos$ci i obiektywnosci postgpowan
dyscyplinamych jako $rodka zapewniajacego wysoka jakos$¢ ustug praw-
nych;

— sprawa Staroszczyk przeciwko Polsce i Siatkowska przeciwko Polsce
— dotyczace dostepnosci pomocy prawnej z urzedu w postgpowaniu ka-
sacyjnym w sprawach cywilnych.

Sprawa Laskowska przeciwko Polsce

Sprawa Laskowska przeciwko Polsce (skarga nr 77765/01) dotyczy kwe-
stii dostgpnos$ci pomocy prawnej w postepowaniu kasacyjnym. W istocie spra-
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wa ta dotyczy btedow popehianych przez sady przy wyznaczaniu pelnomoc-
nikdéw z urzedu. Sprawa ta wskazuje, ze brak jednolitych regut, rozproszone
kompetencje, a takze duza swoboda uznaniowa sadow, powoduje, iz efektyw-
nie wiele 0sob jest pozostawionych bez odpowiedniej reprezentacji prawnej
w procesach.

Po czgSciowo przegranym przed sadami dwoch instancji postgpowaniu
o alimenty od bylego megza, L. Laskowska wystapita do Sadu Okrggowego
w Katowicach o ustanowienie adwokata z urzedu w celu sporzadzenia kasacji.
Sad odmoéwil przyznania jej adwokata, twierdzac, ze w sprawach alimentacyj-
nych kasacja jej nie przystuguje. Jednoczesnie, Sad spytat, czy w zwiazku
z tym nadal podtrzymywany jest wniosek o ustanowienie adwokata. W odpo-
wiedzi L. Laskowska poinformowala, ze kasacja nie przystuguje w sprawach
o alimenty, gdy dotyczy wysokosci §wiadczen, podczas gdy jej zamiarem jest
oparcie kasacji na innych podstawach. Sad Okrggowy w Katowicach oddalit
jednak wniosek o ustanowienie adwokata, pozostajac przy stanowisku, ze ka-
sacja w jej sprawie nie przystuguje. Dnia 2 maja 2000 roku L. Laskowska
wniosta zazalenie do SN na to postanowienie, jednakze Sad Okregowy w Ka-
towicach nie przekazat go do SN, gdyz postanowieniem z dnia 1 czerwca 2000
roku uznat je za niedopuszczalne. Dnia 24 czerwca 2000 roku L. Laskowska
ztozyta kolejne zazalenie do Sadu Najwyzszego. Sad Okrggowy w Katowi-
cach postanowieniem z dnia 6 lipca 2000 roku ponownie odrzucit zazalenie
jako niedopuszczalne. W tych okolicznosciach L. Laskowska wniosta samo-
dzielnie napisana kasacjg. Sad Okregowy odrzucit kasacje ze wzgledow for-
malnych, na co L. Laskowska wniosta zazalenie do SN. Dnia 18 stycznia 2001
roku SN wydat ostateczne postanowienie w sprawie, odrzucajac zazalenie
L. Laskowskiej. Niezwykle istotne jest przy tym uzasadnienie rozstrzygnigcia
przez SN. Uznat on bowiem postanowienie Sadu Okrggowego za zasadne je-
dynie z racji przekroczenia terminu do wniesienia kasacji oraz niezachowania
wymogu sporzadzenia skargi przez adwokata lub radce prawnego. Stwierdzit
natomiast, ze ,,w takiej sprawie, ktdra jest sprawa o alimenty (prawo do
alimentow) — kasacja — wbrew ocenie przyjetej przez Sad Okrggowy — jest
dopuszczalna na gruncie przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 czerwca 2000 roku”.

Brak dostgpu do pomocy prawnej zamknat pani L. Laskowskiej prawo do
skorzystania z dostgpnych srodkéw proceduralnych, a tym samym naruszyt
prawo do sadu. L. Laskowska ztozyta dnia 1 sierpnia 2000 roku skarge do
ETPCz. Sprawa zostata w 2005 roku zakomunikowana Rzadowi RP.

Przedmiotem skargi jest w szczegdlnosci rozwazenie, czy w $wietle art. 6
§ 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka odmowa przyznania adwokata
lub radcy prawnego z urzedu celem sporzadzenia kasacji w postgpowaniu cy-
wilnym zamkngta skarzacej dostep do sadu. W Polsce w postgpowaniu przed
SN istnieje tak zwany przymus adwokacki, a wigc obowiazek korzystania
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z pomocy petnomocnika bedacego adwokatem badz radca prawnym. Osoby
bedace w trudnej sytuacji finansowej moga zwrocié si¢ do sadu o zapewnienie
im pomocy prawnej z urzedu. Ostateczna decyzj¢ w tym wzgledzie podejmuje
jednak sad wedtug wlasnego uznania. ETPCz zajmie si¢ zatem ocena, czy de-
cyzja podjeta przez sady krajowe byla stuszna i czy przy odmowie pomocy
prawnej prawidtowo oceniono sytuacj¢ osobistg skarzace;.

HFPCz na etapie zakomunikowania skargi rzadowi RP postanowila
wlaczy¢ si¢ do sprawy Laskowska przeciwko Polsce. Polegato to w szczeg6l-
no$ci na zapewnieniu pomocy prawnej w postaci reprezentacji L. Laskowskiej
w postepowaniu przed ETPCz przez profesjonalnego pelnomocnika®, a takze
przedstawieniu przez HFPCz opinii przyjaciela sadu (amicus curiae) Trybu-
nalowi w kwestii ogdlnych zasad, ktore maja znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy’.

Dnia 28 grudnia 2005 roku HFPCz ztozyta w ETPCz ,,0pini¢ przyjaciela
sadu” (amicus curiae brief) w sprawie Laskowska przeciwko Polsce. Opinia
zostata ztozona na podstawie zgody udzielonej na podstawie Reguty nr 44 § 2
Regulaminu Trybunatu. Opinia zostala przettumaczona na jgzyk polski oraz
umieszczona na stronie internetowej HFPCz (www.hthr.org.pl/precedens).

W opinii HFPCz zwrécita uwage na podejmowane przez nig od kilku lat
dziatania na rzecz poprawy dostgpu do sadu 0sob ubogich, a w szczego6lnosci
na rzecz umozliwienia im korzystania z bezptatnej pomocy prawnej. W tym
celu przeprowadzonych zostalo szereg badan, ankiet i analiz praktyki sadéw
oraz innych instytucji bezposrednio zaangazowanych w udzielanie pomocy
prawnej. Badania te wykazaly, iz nie zbiera si¢ ani nie analizuje w wystar-
czajacym stopniu danych dotyczacych pomocy prawnej. Uniemozliwia to czg¢-
sto skuteczna oceng jej dziatania w praktyce. HFPCz stwierdzita, iz w Polsce
przepisy dotyczace przyznawania pomocy prawnej z urzedu, w szczegolnosci
W postgpowaniu cywilnym, nie zapewniaja osobom ubogim skutecznej ochro-
ny ich intereséw prawnych i moga skutkowaé¢ zamknigciem im dostgpu do
sadu. Ponadto, przewidziane w polskim prawie uzaleznienie przyznania po-
mocy prawnej od zwolnienia uczestnikow postgpowania od kosztow sado-
wych dodatkowo ogranicza wyznaczanie pelnomocnikéw z urzedu. Procedura
odwotan w sprawach o przyznanie pomocy prawnej rowniez nie zapewnia wy-
starczajacej kontroli nad decyzjami sadow. Warto zauwazy¢, iz jako$¢ pomo-
cy prawnej z urzedu pozostawia wiele do zyczenia. Spowodowane jest to mig-
dzy innymi dlugoletnim ograniczeniem dostgpu do zawodow prawniczych,
a tym samym zbyt malg liczbg prawnikow. Przyczynilo si¢ to w znacznym

* Pelnomocnikiem skarzacej na prosbe HFPCz zostat adw. Wojciech Hermelinski.

> Do sprawy Laskowska przeciwko Polsce, HFPCz juz trzykrotnie przedstawiata
opinie przyjaciela sadu w postgpowaniu przed ETPCz i poprzez to starata si¢ wptywac
na kierunek rozstrzygnigcia, a takze przedstawiata dodatkowe argumenty oraz szersze
tlo danej sprawy.
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stopniu do obnizenia konkurencyjnosci i jakosci ustug prawniczych, co
szczegoblnie niekorzystnie odbito si¢ na uslugach $wiadczonych w ramach
pomocy prawnej z urzedu.

HFPCz zaznaczyta, iz ustanowienie jasnego standardu przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w zakresie pomocy prawnej w Polsce mogloby
przyspieszy¢ prace nad nowa ustawa o pomocy prawnej. Wytknigcie przez
Trybunat Praw Cztowieka niedociagnie¢ proceduralnych w obecnym syste-
mie prawnym, a takze wskazanie w nim pewnych newralgicznych punktéw
mogtoby, zdaniem HFPCz, skierowac prace nad ustawa o pomocy prawnej na
wlasciwy tor 1 wyznaczy¢ ewentualne kierunki zmian.

Sprawa Laskowska przeciwko Polsce jest obecnie na etapie oczekiwania
na ostateczne rozstrzygnigcie. W sprawie tej zostaly ztozone obserwacje
Rzadu RP, jak rowniez odpowiedz na te obserwacje. Ukazat sig takze artykut
w ,,Rzeczpospolitej”, ilustrujacy problematyke sprawy, a takze fakt ztozenia
,,opinii przyjaciela sadu” przez HFPCz®. Po ogloszeniu wyroku, zadaniem
HFPCz bedzie jego nagtosnienie, a szczegolnie zwrocenie uwagi dziennika-
rzom oraz organom wladzy publicznej na jego precedensowe znaczenie
w kontekscie reformowania systemu pomocy prawne;j.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze 27 czerwca 2006 roku ETPCz wydat
wyrok w podobnej sprawie. W sprawie Tabor przeciwko Polsce (skarga nr
12825/02), Trybunal stwierdzil naruszenie przez Polske art. 6 konwencji ze
wzgledu na niezapewnienie pomocy prawnej z urzedu w zakresie przygotowa-
nia skargi kasacyjnej. W sprawie tej naruszenie konwencji wynikato z prze-
kroczenia terminu przez sad na wyznaczenie adwokata z urzedu (co w konsek-
wencji uniemozliwito wniesienie kasacji), jak réwniez z usterki w przepisach.
Trybunal, przytaczajac przepisy polskiego prawa majace zastosowanie
w sprawie, wskazatl, ze stronom nie przystuguje zazalenie na postanowienie
sadu II instancji o0 odmowie przyznania pomocy prawnej (na przyktad w celu
sporzadzenia skargi kasacyjnej), podczas gdy takie zazalenie przyshuguje
w przypadku, gdy o pomocy prawnej decyduje sad I instancji. Zasada ta wyni-
ka z orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Zgodnie z postanowieniem SN z 19
maja 1997 roku niedopuszczalne jest zazalenie do Sadu Najwyzszego na po-
stanowienie sadu II instancji oddalajace wniosek o ustanowienie adwokata
z urzgdu. W sprawie J. Tabora konsekwencja przyjgcia takiego stanowiska
byto skorzystanie przez sad z przepisu art. 357 kpc, ktéry pozwala na odstapie-
nie od uzasadnienia postanowien, jesli nie przyshuguje od nich $rodek
odwotawczy. Dlatego tez sprawa Tabor przeciwko Polsce moze zmuszac¢ do
zastanowienia si¢ nad wprowadzeniem bardziej przejrzystych i jasnych zasad
udzielania pomocy prawnej z urzedu, w tym zagwarantowania w kazdej sytua-

M. Domagalski, Brak prawnika uniemozliwil kasacje, ,,Rzeczpospolita”, 4 stycz-
nia 2006 roku.
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cji zazalenia na postanowienie o odmowie przyznania takiej pomocy, a w kon-
sekwencji takze obowiazku uzasadniania decyzji odmownych’.

Sprawa Dariusza R.

Sprawa Dariusza R. dotyczy problemu rzetelnosci i obiektywnos$ci poste-
powan dyscyplinarnych w Polsce. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwoka-
tow i radcéw prawnych ma si¢ przyczynia¢ do zapewnienia wysokiego pozio-
mu pracy profesjonalnych pelnomocnikow. Aby jednak w sposob prawidtowy
spetniata swoja funkcje, postepowanie dyscyplinarne musi by¢ prowadzone
w sposob rzetelny, bezstronny, powinno takze zakonczy¢ si¢ w rozsadnym ter-
minie. Niestety, obserwacje HFPCz wskazuja, Zze nader czgsto postgpowania
dyscyplinarne nie spetniaja powyzszych standardow. Sprawa Dariusza R. sta-
nowi doskonaty przyktad. W sprawie tej sady dyscyplinarne nie dziataty
w sposob efektywny, obwiniony wielokrotnie nie stawiat si¢ na rozprawach,
co w rezultacie doprowadzito do znacznej przewlektosci postgpowania (toczy
si¢ ono juz ponad 4 lata). Jednoczes$nie, pomimo tak dtugiego okresu trwania
postepowania, organy dyscyplinarne nie wyjasnity wszystkich okoliczno$ci
zwigzanych z przewinieniem adwokata R.G.

Dariusz R. jest rolnikiem mieszkajacym w okolicach Plocka. W procesie
z firma, ktora sprzedata mu wadliwy ciagnik, korzystat z ustug adwokata R.G.
Zgodnie z zawarta umowa adwokat sporzadzil pozew przeciwko firmie R.,
w ktorym migdzy innymi powotat si¢ na rachunki potwierdzajace wydatki po-
niesione w zwiazku z niedotrzymaniem umowy. Rachunki te otrzymat wczes-
niej od swego mocodawcy. Wzywany wielokrotnie przez sad do ich ztozenia
o$wiadczat, iz ich nie posiada, gdyz dotaczyt je juz do pozwu. Jednoczesnie
przekonywal swego mocodawce, ze rachunki te po prostu zagingly w sadzie.
Po zakonczeniu postgpowania przed sadem II instancji i odmowie ztozenia ka-
sacjina korzy$¢ swego klienta, adwokat R.G. zwrécit — ku zdziwieniu swojego
mocodawcy — wymienione rachunki wraz z innymi dokumentami. W zwiazku
z tym, w czerwcu 2002 roku Dariusz R. wystapit do ORA w Ptocku o wszcze-
cie postgpowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi R.G. Orzeczeniem
z 21 stycznia 2003 roku Sad Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Ptocku uznat
adwokata R.G. winnego naruszenia zasady nalezytej sumiennosci i gorliwosci
przy wykonywaniu w latach 1998-2001 czynno$ci zawodowych i skazat go na
kar¢ dyscyplinarng upomnienia. W wyniku licznych odwotan (sprawa byta
rowniez w Sadzie Najwyzszym), sprawa zostala ponownie rozpoznana. Sad
Dyscyplinarny Izby Adwokackiej w Plocku skazat adwokata R.G. na karg
dyscyplinarna upomnienia i grzywny w wysokosci 750 zt.

7 Por. wigcej na temat sprawy Tabor przeciwko Polsce; A. Bodnar, D. Bychawska,
Kasacja dla adwokata z urzedu, ,,Gazeta Prawna”, 3 lipca 2006 roku.
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W ramach Programu ,,Obywatel i Prawo” postanowiono o wtaczeniu si¢
HFPCz do sprawy na etapie postgpowania przed Wyzszym Sadem Dyscyp-
linarnym. Podjgte dziatania mialy réznorodny charakter prawny. W sprawie
Dariusza R. rozwazane byto takze wytoczenie powodztwa cywilnego o od-
szkodowanie za ,,btedy w sztuce”. Ze wzgledu jednak na uplyw termindéw
przedawnienia, okazato si¢ to niemozliwe.

Przede wszystkim jednak fundacja probowata wilaczy¢ si¢ do sprawy
w charakterze przedstawiciela spotecznego w trybie odpowiedniego zastoso-
wania art. 90 kpk. HFPCz argumentowala, Zze sprawa adwokata R.G. byta roz-
patrywana przez sady wszystkich instancji, a jednak nie zostata wyjasniona
w sposob dostateczny, wydaje sig, ze jedynie pojawienie si¢ bezstronnego
przedstawiciela spotecznego moze doprowadzi¢ do sktonienia organéw dys-
cyplinarnych do rzetelnego i szybkiego rozpatrzenia sprawy, w szczego6lnosci
zbadania motywow dziatania pelnomocnika. HFPCz chciata podkresli¢, iz
sprawa ma stuzy¢ ukazaniu samej mozliwos$ci uczestniczenia organizacji
spotecznej w postgpowaniu dyscyplinarnym. Nie jest do tej pory znany Zzaden
przypadek wstapienia organizacji spotecznej dzialajacej w charakterze tzw.
przedstawiciela spotecznego do takiego postgpowania. Tymczasem udziat ta-
kiego przedstawiciela moze by¢ ze wszech miar pozadany. Uczestnictwo
przedstawiciela organizacji spolecznej (jako czynnika zupelnie niezaleznego
od organ6éw samorzadu adwokatow czy radcoOw prawnych) moze si¢ przyczy-
ni¢ do bardziej rzetelnego prowadzenia postepowania dyscyplinarnego, ozna-
cza jednak takze wprowadzenie elementéw jawnosci do postgpowania dys-
cyplinarnego.

Dnia 22 kwietnia 2006 roku przed Wyzszym Sadem Dyscyplinarnym
odbyta si¢ rozprawa w sprawie adwokata R.G. Na rozprawg stawili si¢ przed-
stawiciele HFPCz, ktorzy zglosili swoj wniosek o udzial w postgpowaniu
w charakterze przedstawiciela spolecznego. Sad nie wyrazit jednak zgody na
wstapienie HFPCz do postgpowania, argumentujac, ze przepisy w ogole nie
przewiduja udzialu przedstawiciela organizacji spotecznej w adwokackim
postgpowaniu dyscyplinarnym. Sad argumentowal, ze zgodnie z § 1 ust. 3 roz-
porzadzenia w sprawie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do adwo-
katow i aplikantdw adwokackich, w postgpowaniu dyscyplinarnym stosuje si¢
odpowiednio przepisy kpk jedynie w zakresie nieuregulowanym w wymienio-
nym rozporzadzeniu i w ustawie Prawo o adwokaturze. Zgodnie natomiast
z art. 95a Prawa o adwokaturze, postgpowanie dyscyplinarne jest jawne jedy-
nie dla cztlonkow adwokatury i przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, co
zdaniem sadu dyscyplinarnego wyklucza udzial w procesie przedstawiciela
organizacji spotecznej.

Sad stusznie zauwazyt, ze przepisy kpk w postgpowaniu dyscyplinarnym
stosuje si¢ jedynie positkowo. Wskazanie jednak art. 95a Prawa o Adwokatu-
rze jako przepisu wylaczajacego mozliwos¢ udzialu przedstawiciela spotecz-
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nego w postepowaniu dyscyplinarnym, uznac nalezy za pozbawione podstaw.
Przepis ten reguluje jedynie tak zwana jawnos¢ zewngtrzng. Wskazuje zatem,
kto moze obserwowac proces, lecz nie odnosi si¢ w zaden sposob do uczestni-
kéw postgpowania dyscyplinarnego. Nie mozna wige twierdzi¢, ze ustawoda-
wca w sposob wyrazny wylaczyt mozliwos¢ udziatu przedstawiciela spotecz-
nego w postgpowaniu dyscyplinarnym. Mozna oczywiscie argumentowac, ze
skoro ustawodawca zdecydowal, iz rozprawa przed sadem dyscyplinarnym
ma by¢ zasadniczo jawna jedynie dla czlonkéw adwokatury, to tym bardziej
niedopuszczalny jest udzial jakiegokolwiek podmiotu spoza adwokatury
w charakterze uczestnika postgpowania (oczywiscie oprocz pokrzywdzone-
go). Jednak nawet w kpk ustawodawca przewidzial postgpowania (na przy-
ktad w sprawach o pomowienie lub zniewazenie), ktore w zasadzie obligatoryj-
nie odbywaja si¢ przy drzwiach zamknigtych, a wigc sa niedostgpne dla publi-
cznosci. Nawet jednak w takich sprawach ustawodawca nie wykluczyt udziatu
przedstawiciela spotecznego (co potwierdza praktyka HFPCz).

Zgodnie z art. 93 Prawa o adwokaturze, stronami tego post¢powania sa:
oskarzyciel, obwiniony i pokrzywdzony. Przepis ten nie wskazuje wprawdzie
przedstawiciela spolecznego. Nie oznacza to jednak, ze nie moze on braé
udzialu w postegpowaniu przed sadem dyscyplinarnym. Art. 93 Prawa o adwo-
katurze wskazuje bowiem jedynie jedna kategorig uczestnikow postgpowania
dyscyplinarnego, jaka sa strony. Rowniez w kpk przedstawiciel spoteczny nie
jest strona postgpowania, o czym $wiadczy chociazby nazwa dziatu III kpk
— ,,strony, obroncy, pelnomocnicy, przedstawiciel spoteczny”.

Warto zauwazy¢, iz rozstrzygnigta tego samego dnia sprawa przez Wyz-
szy Sad Dyscyplinarny skonczyta si¢ dla adwokata R.G. podwyzszeniem kary
zupomnienia na nagang oraz grzywna w wysokosci 1500 zt. Ogloszenie wyro-
ku nie bylo publiczne. Przedstawiciele HFPCz nie zostali na nie zaproszeni;
szansg jego ustyszenia mial jedynie pokrzywdzony Dariusz R.

W zwiazku z zakonczonym postgpowaniem dyscyplinarnym, w ramach
Programu ,,Obywatel i Prawo” postanowiono o wniesieniu skargi kasacyjnej
oraz skargi konstytucyjnej od orzeczenia Wyzszego Sadu Konstytucyjnego.
Dnia 22 czerwca 2006 roku Dariusz R., reprezentowany przez adwokata Zbig-
niewa Holde, wnidst skarge kasacyjna, ktora wsrod wielu zarzutéw podnosi
nierozpoznanie sprawy w pelnym zakresie, nieproporcjonalnos¢ kary (szcze-
goblnie w §wietle wprowadzania w btad sadu oraz klienta przez R.G.), jak row-
niez kwestie mozliwosci udzialu organizacji spolecznej w postgpowaniu
dyscyplinarnym.

Wyrok Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w sprawie Dariusza R. jest row-
niez okazja do ztozenia skargi konstytucyjnej, ktora dotyczytaby niezgodnosci
z Konstytucja RP szeregu przepiséw rozporzadzenia ministra sprawiedliwo$ci
w sprawie postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do adwokatow i apli-
kantéw adwokackich oraz odpowiednich przepiséw Prawa o adwokaturze.
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Skarga konstytucyjna jest obecnie przygotowywana i zostanie zlozona
w pierwszej potowie lipca 2006 roku Jej przedmiotem bedzie rozwazenie
zgodnosci roznorodnych przepisow regulujacych postgpowanie dyscyplinarne
z gwarancjami prawa do sadu oraz rzetelnego procesu. Ewentualne stwierdze-
nie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci niektorych przepisdéw wymu-
si na ustawodawcy wprowadzenie odpowiednich zmian w ustawie, dzigki cze-
mu mozliwe bedzie osiagnigcie coraz wigkszej rzetelnosci oraz obiektywnosci
postepowan dyscyplinarnych.

W szczegodlnosci, skarga dotyczy¢ bedzie nastepujacych kwestii praw-
nych, w zwiazku z ktorymi naruszono prawa pokrzywdzonego: (i) niejawno-
$ci postepowania przed sadami dyscyplinarnymi®, (if) niepublicznego ogtasza-
nia wyrokow, (iii) praw pokrzywdzonego w postgpowaniu dyscyplinarnym
oraz (iv) roli rzecznika dyscyplinarnego (czy cztonek adwokatury petiacy
swoje funkcje spolecznie moze skutecznie wystgpowaé na rzecz interesu
klienta?). W skardze konstytucyjnej zwrocona zostanie takze uwaga na konse-
kwencje, jakie dla mozliwo$ci pociagnigcia fachowego pelnomocnika do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej rodzi zmiana przez niego wykonywanego
zawodu (poprzez wpisanie si¢ dotychczasowego radcy prawnego na liste ad-
wokatoéw lub odwrotnie — taka sytuacja miata miejsce wlasnie w przypadku
adwokata R.G.). W obecnym stanie prawnym zmiana wykonywanego zawodu
powoduje czesto konieczno$¢ wytoczenia dwodch postgpowan dyscyplinar-
nych — przed organami dyscyplinarnymi korporacji adwokackiej i przed orga-
nami korporacji radcowskiej. Stanowi to niewatpliwie znaczne utrudnienie dla
poszkodowanego chcacego dochodzi¢ sprawiedliwosci.

Jednym z celéw prowadzenia sprawy Dariusza R. jest zwrdcenie uwagi
opinii publicznej, w tym organdéw wiadzy publicznej, na problemy prawne, ja-
kie wynikaja z postgpowania przed sadami dyscyplinarnymi. Sprawa zostata
szczegdtowo opisana przez ,,Zycie Warszawy”. Na kanwie sprawy opubliko-
wano rowniez dwa artykuly w ,,Rzeczpospolitej” dotyczace zastosowania za-
sady jawnosci w postgpowaniach dyscyplinarnych’ oraz udziatu organizacji

¥ Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pomagata zonie Dariusza R. w sporzadze-
niu skargi konstytucyjnej, w ktorej zarzucita ona, iz art. 95a Prawa o adwokaturze
(przewidujacy jawno$¢é postgpowania dyscyplinarnego jedynie dla cztonkéw adwoka-
tury i przedstawicieli ministra sprawiedliwosci) jest niezgodny z art. 45 Konstytucji.
Wedlug stanu na dzien 3 lipca 2006 roku sprawa jest na etapie post¢gpowania zaza-
leniowego od postanowienia sgdziego TK oddalajacego skarge, w ktorym stwier-
dzono, iz na zasad¢ jawno$ci wynikajaca z art. 45 Konstytucji RP nie moga
powotywac si¢ osoby trzecie, lecz jedynie te osoby, ktorym prawo do sadu w danej sy-
tuacji przystuguje.

? A. Bodnar, D. Pudzianowska, Korporacje na bakier ze standardami. Postepowa-
nie dyscyplinarne w samorzqdach zawodowych, ,,Rzeczpospolita”, 16 stycznia 2006
roku.
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spotecznych w tych postgpowaniach'’. Doswiadczenie zdobyte przy prowa-
dzeniu sprawy Dariusza R. postuzy rowniez w prowadzeniu podobnych spraw
odnoszacych si¢ do postgpowan dyscyplinarnych w innych, niekoniecznie
prawniczych, zawodach zaufania publicznego. Do konca lipca 2006 roku w ra-
mach prac Programu Spraw Precedensowych zostanie ztozona skarga konsty-
tucyjna dotyczaca niekonstytucyjnosci niektorych przepiséw regulujacych
postepowania dyscyplinarne wobec lekarzy''.

Sprawa Staroszczyk przeciwko Polsce i Siatkowska przeciwko Polsce

Sprawy Staroszczyk przeciwko Polsce (skarga nr 59519/00) i Siatkowska
przeciwko Polsce (skarga nr 8932/05), rozpatrywane tacznie przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka, dotycza kwestii odmowy sporzadzenia i wniesie-
nia skargi kasacyjnej przez adwokata (radcg prawnego) wyznaczonego z urzg-
du. W postgpowaniu cywilnym i karnym istnieje przymus adwokacko-radco-
wski do sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej. Udzial adwokatow i rad-
coOw prawnych przy przygotowaniu skargi kasacyjnej ma si¢ przyczynia¢ do
zapewnienia wysokiego poziomu postgpowania przed Sadem Najwyzszym.
Istota prawa do sadu jest uzyskanie pomocy prawnej. Sad na wniosek strony
moze wigc ustanowi¢ adwokata dla niej, gdy nie posiada ona srodkoéw finanso-
wych niezbednych do pokrycia kosztow postgpowania (art. 117 § 1 kpc). W ra-
mach obowiazku adwokata/radcy prawnego, takze wyznaczonego z urzedu,
miesci si¢ powinnos$¢ reprezentowania strony ,,do konca”, to jest do wyczerpa-
nia toku instancji, w tym zwlaszcza w instancji kasacyjnej ze wzgledu na przy-
mus radcowsko-adwokacki.

Odmowa wniesienia kasacji przez adwokata z wyboru zgodnie z art. 28
Prawa o adwokaturze, moze nastapi¢ tylko z waznych wzgledow, a gdy pomoc
jest $wiadczona przez adwokata z urz¢du, zwolnienia od jej §wiadczenia moze
udzieli¢ tylko organ wyznaczajacy. Ponadto, na mocy art. 77 Prawa o adwoka-
turze ,,adwokat moze odmowic¢ udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych
powodow, o ktérych informuje zainteresowanego. Watpliwosci, co do udzie-
lenia lub odmowy udzielenia pomocy prawnej rozstrzyga okrggowa rada ad-
wokacka, a w wypadkach niecierpiacych zwiloki — dziekan”. ,,Wazne powody”
nie zostaly jednak ustawowo zdefiniowane. Na tym tle powstaje watpliwos$¢,
czy uznanie przez adwokata, ze kasacja jest bezzasadna, jest wystarczajacym
powodem do odmowy udzielenia pomocy prawnej.

Niestety, obserwacje HFPCz wskazuja, Zze czgsto odmowy ze strony ad-
wokatow sa arbitralne 1 moga wynikac z osobistych pobudek. Odmowy takie

' A. Bodnar, P. Witan, Wiecej jawnosci od zaraz. Udzial organizacji spolecznych
w postepowaniach dyscyplinarnych prawnikow, ,,Rzeczpospolita”, 23 czerwca 2006
roku.

'! Skarga konstytucyjna zostanie ztozona w zwiazku z postanowieniem Naczelnego
Sadu Lekarskiego o umorzeniu postgpowania w sprawie ze skargi B. Wojnarowskie;j.



Litygacje strategiczne dotyczqce systemu dostepu do pomocy prawnej 89

nie sa wystarczajaco umotywowane, a Okr¢gowa Rada Adwokacka uchyla si¢
od udzielenia pomocy, w szczegolnosci w zakresie wyznaczenia adwokata,
ktory moglby dziata¢ w zastgpstwie. Rowniez orzecznictwo Sadu Najwyzsze-
go nie jest w tym zakresie jednolite. Podnosi si¢ w nim, Ze uznanie kasacji za
bezzasadna przez adwokata jest forma ,,przedsadu” i wkracza w kompetencje
sadu. O skali problemu §wiadczy¢ moze fakt zarejestrowania 50 skarg przez
ETPCz dotyczacych tej problematyki'>. Z drugiej strony spotka¢ si¢ mozna
z opiniami, ze zaréwno powaga zawodu adwokata/radcy prawnego, jak i pro-
fesjonalizm udzielanych przez niego ustug umozliwiaja mu dokonanie oceny,
czy sprawa ma szanse powodzenia w instancji kasacyjnej, czy tez ztozenie
skargi kasacyjnej jest bezzasadne.

Skargi wniesione do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka powstaty
na tle nastgpujacego stanu faktycznego. W sprawie Staroszczyk przeciwko
Polsce odmowa sporzadzenia skargi kasacyjnej powstata w zwiazku z poste-
powaniem dotyczacym przydziatu gruntu w zamian za wywlaszczona nieru-
chomo$¢. Marianna i Stanistaw Staroszczykowie w toku postgpowania przed
sadem I instancji uzyskali pomoc prawna. Dwoch pierwszych wyznaczonych
adwokatow z urzedu odmowito im reprezentacji. Dopiero trzeci adwokat zde-
cydowal si¢ na prowadzenie sprawy, ktora jednak zostata przegrana przed
sadem Il instancji. Panstwo Staroszczyk zdecydowali si¢ na wniesienie skargi
kasacyjnej. W tym celu wielokrotnie kontaktowali si¢ ze swoim adwokatem
z urzedu, telefonowali oraz pisali do niego pisma. Ostatecznie udato si¢ im
umoéwic na jedno spotkanie, na ktorym zostali poinformowani, Ze nie istnieja
podstawy do wniesienia skargi kasacyjnej. Na spotkaniu adwokat poprosit ich
rowniez o podpisanie o$wiadczenia, ze nie chca prowadzi¢ swojej sprawy
przed Sadem Najwyzszym.

Z kolei sprawa Siatkowska przeciwko Polsce dotyczy odmowy sporzadze-
nia skargi kasacyjnej w zwiazku z postgpowaniem o uzyskanie zasitku po
zmartym mezu. Po przegraniu sprawy w sadach I i I instancji, skarzacej przy-
dzielony zostal na jej wniosek adwokat z urzedu w celu sporzadzenia i wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Adwokat odmowit sporzadzenia skargi kasacyjnej,
przygotowujac opini¢ prawna, dlaczego, ze uwaza, iz skarga kasacyjna bytaby
niedopuszczalna. Skarzaca twierdzi jednak, ze adwokat poinformowal ja
o swojej decyzji o niewniesieniu skargi kasacyjnej na spotkaniu w jego biurze,
ktore odbyto si¢ juz po uptywie terminu na wniesienie skargi.

Zardwno panstwo Staroszczyk, jak i Krystyna Siatkowska wniesli do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka skargi, w ktorych podniesli, ze pra-
wo polskie nie zapewnia gwarancji proceduralnych umozliwiajacych skorzy-

"2 Wedhug informacji udzielonej przez Ruth Baillie z biura prasowego ETPCz,
w trybunale jest zarejestrowanych obecnie 50 skarg z Polski dotyczacych odmowy
sporzadzenia skargi kasacyjne;.
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stanie z drogi sadowej w razie odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej ze
strony adwokata lub radcy prawnego.

W ramach Programu ,,Obywatel i prawo” Helsinska Fundacja Praw Czto-
wieka wystapita do ETPCz z wnioskiem o mozliwos$¢ przedtozenia ,,opinii
przyjaciela sadu” w potaczonych sprawach Staroszczyk przeciwko Polsce oraz
Siatkowska przeciwko Polsce. Trybunat udzielit zgody na przedstawienie ta-
kiej opinii. Warto nadmieni¢, iz ETPCz zwroécit si¢ takze do CCBE (Council of
Bars and Law Societies of Europe) Europejskiej Rady Adwokackiej o przygo-
towanie pisemnej opinii w sprawie.

Dnia 5 czerwca 2005 roku HFPCz zlozyta w ETPCz ,,0pini¢ przyjaciela
sadu” (amicus curiae). Miala ona na celu przedstawienie odrgbnego stanowi-
ska wobec tego, ktore przygotowywane jest przez CCBE. W opinii zostata do-
konana obszerna analiza prawa polskiego oraz francuskiego, w ktorym row-
niez istnieje mozliwo$¢ nieuzasadnionej odmowy sporzadzenia kasacji ze
strony adwokata. Opinia zostala przettumaczona na jezyk polski oraz umiesz-
czona na stronie internetowej HFPCz (www.hfhr.org.pl/precedens).

W opinii HFPCz przedstawita nastgpujace argumenty odnoszace si¢ do
przedmiotu sporu.

— adwokaci (radcowie prawni) specjalizuja si¢ w okreslonych dziedzi-
nach prawa. Przy wyznaczaniu ich do sporzadzenia skargi kasacyjne;j,
ich specjalizacja nie jest brana pod uwagg. Istnieje wigc ryzyko, ze jesli
sprawa dotyczy dziedziny nienalezacej do specjalizacji danego adwo-
kata (radcy prawnego), nie jest on w stanie w sposob wyczerpujacy oce-
ni¢ stanu prawnego i podja¢ wlasciwej decyzji co do wniesienia skargi
kasacyjnej. Jednoczesnie mozna zauwazy¢ duza dysproporcj¢ pomig-
dzy ilo$cig spraw prowadzonych z urz¢du przez adwokatow oraz rad-
coOw prawnych, co tez moze wpltywaé na jakos¢ pomocy prawnej
i zakres specjalizacji;

— adwokat (radca prawny), ktory podejmuje decyzje co do zasadnosci
sporzadzenia i wniesienia skargi kasacyjnej, w istocie dokonuje swoi-
stego ,,przedsadu”, a wigc wykonuje funkcje, ktére co do zasady za-
strzezone sa tylko dla sadow;

— adwokat (radca prawny) o swojej decyzji o odmowie sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej powiadamia wtasciwa korporacje¢ zawo-
dowa. Organy korporacji zawodowych nie posiadaja jednak zadnych
mozliwosci sprawdzenia, czy odmowa sporzadzenia skargi kasacyjnej
byta faktycznie uzasadniona. Prawo ani praktyka nie przewiduja jedno-
cze$nie precyzyjnych zasad co do formy, w jakiej ma by¢ udzielona od-
mowa sporzadzenia skargi kasacyjnej;

— stronie nie przystuguje mozliwos¢ skutecznego odwotania od decyzji
adwokata (radcy prawnego) w przedmiocie odmowy sporzadzenia
i wniesienia skargi kasacyjnej, a stosunkowo krotki termin na ztozenie
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skargi kasacyjnej uniemozliwia im znalezienie adwokata (radcy praw-
nego), ktory wyrazitby zgode na sporzadzenie skargi;

— naadwokacie (radcy prawnym) nie spoczywa obowiazek wskazania ad-
wokata lub radcy prawnego, ktory podjatby sig sporzadzenia skargi ka-
sacyjnej;

— napodstawie polskiego prawa, za sporzadzenie skargi kasacyjnej, ktéra
zawiera istotne btedy merytoryczne lub jest oczywiscie bezzasadna, ad-
wokatom 1 radcom prawnym grozi odpowiedzialno§¢ dyscyplinarna.
W zwiazku z powyzszym zachodzi ryzyko, ze adwokaci (radcowie praw-
ni) moga odmowic sporzadzania skarg kasacyjnych w celu uniknigcia
ewentualnej odpowiedzialnos$ci (szczegolnie w sprawach watpliwych
czy w dziedzinach, w ktorych si¢ nie specjalizuja).

Dnia 15 czerwca 2006 roku przed ETPCz odbyta si¢ rozprawa w powyz-
szych sprawach. Wyznaczenie rozprawy $wiadczy o wadze, jaka trybunat
przywiazuje do zagadnienia odmowy sporzadzenia skargi kasacyjnej, a tym
samym uniemozliwienia dostgpu do sadu. Jedynie w nielicznych sprawach
polskich rozpatrywanych w 2006 roku ETPCz zdecydowal si¢ na wyznaczenie
rozprawy'".

Podczas rozprawy strony przedstawity swoje stanowiska. Strony zostaly
zobowiazane przez ETPCz do odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do r6z-
nych zagadnien zwigzanych z problematyka skargi. Dopiero po uzyskaniu od-
powiedzi na dodatkowe pytania, ETPCz podejmie decyzj¢ o dopuszczalnosci
skargi, natomiast wyrok moze zosta¢ wydany w ciagu roku. Nalezy nadmie-
ni¢, iz w toku rozprawy, zaréwno Rzad RP, jak i pelnomocnicy skarzacych
powotywali sig na opinie HFPCz zlozona w tej sprawie, a takze w sprawie La-
skowska przeciwko Polsce.

Sprawa Staroszczyk przeciwko Polsce oraz Siatkowska przeciwko Polsce
nie sa jednoznaczne i oczywiste zarowno pod wzgledem faktycznym, jak i pra-
wnym. Mozna przedstawi¢ argumenty swiadczace o tym, ze obecnie skonstru-
owany system pomocy prawnej z urzedu przy sporzadzaniu skarg kasacyjnych
jest jednak zgodny z konwencja. W czasie rozprawy Rzad RP zwracal uwage
migdzy innymi na to, ze adwokaci nie moga by¢ zmuszani do wnoszenia kasa-
cji, ktdra uznaja za oczywiscie bezzasadna. Rzad RP podkreslat takze, ze prze-
ciez do obowiazkéw etycznych adwokata nalezy w takich sytuacjach spo-
rzadzenie opinii prawnej wyjasniajacej motywy odmowy sporzadzenia skargi
kasacyjnej (co zdaniem Rzadu RP takze jest udzieleniem pomocy prawne;j).
Niezaleznie jednak od argumentéw podniesionych na obrong obecnego stan-
dardu postgpowania, sprawa Staroszczyk przeciwko Polsce 1 Siatkowska prze-

' 0d 1 stycznia do 3 lipca 2006 roku odbyly si¢ rozprawy w sprawach Hut-
ten-Czapska przeciwko Polsce (Wielka Izba), Alicja Tysiqc przeciwko Polsce oraz Sta-
roszczyk i Siatkowska przeciwko Polsce.
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ciwko Polsce przyczynia si¢ do ustanowienia jasnego standardu przez ETPCz
w zakresie sporzadzania kasacji przez adwokatow (radcow prawnych) dzia-
fajacych z urzedu. Niewatpliwie juz sam fakt sporu, a takze skala problemu
swiadcza o konieczno$ci wprowadzenia przejrzystych zasad, ktore gwaranto-
walyby pelne poszanowanie praw 0sob korzystajacych z pomocy prawnej
W postgpowaniu kasacyjnym.

HFPCz bedzie w dalszym ciagu monitorowala rozpatrywanie spraw Staro-
szczyk przeciwko Polsce i Siatkowska przeciwko Polsce. Obecnie przygotowywa-
ne sa dwa artykuly prasowe, w ktdrych zostana przedstawione argumenty prezen-
towane przez strony w postgpowaniu. Po ogloszeniu wyroku, HFPCz podejmie
starania w kierunku jego naglo$nienia, a takze odpowiedniej zmiany praktyki.

Podsumowanie

W przypadku spraw prowadzonych w charakterze litygacji strategicznej
trudno jest mowic¢ o natychmiastowych efektach. Cecha litygacji strategiczne;j
jest niepewnos¢ rezultatu oraz dhugi okres oczekiwania na efekty prowadzo-
nych spraw. Dlatego tez skutki prowadzonych spraw bedzie mozna w sposob
pely oceni¢ dopiero za kilka lat, kiedy uzyskane zostang wyroki ETPCz, SN
oraz TK w przedmiotowych sprawach.

Niemniej jednak, sprawy prowadzone w ramach Programu ,,Obywatel
i Prawo” juz teraz pozwalaja na zidentyfikowanie powaznych problemow
z zakresu dostgpnosci pomocy prawnej oraz zwrdocenie na nie uwagi ustawo-
dawcy przy tworzeniu nowych rozwiazan ustawowych. Pozwalaja takze na
nagto$nienie niewtasciwych praktyk w zakresie udzielania pomocy prawnej,
1 to zarbwno w zakresie dziatania sadow, jak i korporacji zawodowych.
Nagtasnianie poszczegolnych spraw shuzy takze edukacji prawnej spoteczen-
stwa oraz podnoszeniu standardow zawodowych u prawnikow.

Szczegolnie duzy potencjal wydaje si¢ mie¢ skarga konstytucyjna Dariu-
sza R. Jej skutkiem moze by¢ bowiem przemodelowanie systemu postgpowan
dyscyplinarnych oraz doprowadzenie go do zgodnosci z wymogami tak zwa-
nej tozsamosci konstytucyjnej. Obecna procedura nie spetnia bowiem kryte-
riéw rzetelnego procesu 1 w kilku kwestiach moze by¢ uznana za sprzeczna
z Konstytucja RP. W konsekwencji nie motywuje ona, szczegdlnie w mniej-
szych osrodkach, adwokatow (radcow prawnych) do zachowywania najwyz-
szych standardow zawodowych.

Efektem posrednim spraw prowadzonych przez HFPCz w ramach Progra-
mu ,,Obywatel i Prawo” jest wzrost zainteresowania problematyka dostepno-
$ci pomocy prawnej w kontekscie prawa do sadu. HFPCz w czerwcu 2006
roku postanowita przystapi¢ w charakterze przedstawiciela spolecznego do
sprawy karnej adwokata M.G., oskarzonego o przestgpstwo oszustwa. Sprawa
ta jest efektem konsekwentnych dziatan grupy osob pokrzywdzonych jego dzia-
aniami, a zrzeszonymi w ramach Obywatelskiej Grupy Inicjatywnej z Leszna.



