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Projekt ,,Nowej adwokatury” przedstawia najwazniejsze zatozenia re-
formy zawodow prawniczych: adwokata i radcy prawnego, w jezyku na-
turalnym. Sformutowanie przepisow wymaga bowiem podjecia politycz-
nych decyzji, co lezy poza kompetencjami autoréw.

Pierwsza wersja projektu powstala w okresie od lipca 2006 do stycz-
nia 2007 roku i zostala poddana publicznej dyskusji, migdzy innymi
podczas seminarium Rady Ekspertow Programu ,,Obywatel i Prawo”
w Instytucie Spraw Publicznych, w Kole Mtodych przy Okregowej Ra-
dzie Adwokackiej w Warszawie, w prasie oraz w Internecie. Dzigkujemy
serdecznie za uwagi, ktore pomogly nam przygotowac wersje drugg zmie-
niona. Bedziemy wdzieczni za dalsze komentarze, ktére mozna umiesz-
cza¢ na stronie: www.nowaadwokatura.org, gdzie dostgpna jest takze
wersja elektroniczna projektu.

Projekt przedstawia prywatne poglady autorow.

Najwazniejsze tezy projektu

e Propozycja zaktada zespolenie dwoch zawodow: adwokata i radcy
prawnego w jeden nowy zawod adwokata. Dotychczasowe dwie korpo-
racje zawodowe tworza jeden nowy samorzad zawodowy adwokatow.

e Panstwo organizuje kompetencyjny egzamin prawniczy (KEP),
sprawdzajacy zaréwno wiedze, jak i umiejgtnosci. Osoby, ktore uzyskaja
wymagane minimum punktdw, moga przystapi¢ do korporacji zawodowe;j
adwokatow.
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e Projekt eliminuje utrudnienia w dostgpie do zawodu adwokata:
przystapienie do egzaminu kompetencyjnego nie wymaga odbycia for-
malnej aplikacji, praktyki ani szkolenia. Uzyskanie pelnych uprawnien
do reprezentacji wymaga jednak odbycia rocznego kursu praktycz-
nej nauki zawodu adwokata, organizowanego przez izby adwokackie
juz po zdaniu kompetencyjnego egzaminu prawniczego.

o Ustrdj nowej adwokatury opiera si¢ na znacznie wigkszych i sil-
niejszych niz dotychczas 11 izbach adwokackich (obecnie 24). Zunifiko-
wana adwokatura jest samorzadna i niezalezna od panstwa.

e Sadownictwo dyscyplinarne w pierwszej instancji nalezy
do korporacji, a w drugiej do sadéw powszechnych (11 sadow apela-
cyjnych) orzekajacych w sktadach mieszanych (dwoch s¢dziow zawo-
dowych + jeden adwokat). Sad II instancji weryfikuje orzeczenia sadu
I instancji co do ustalen faktycznych i prawnych. Przystuguje skarga ka-
sacyjna do Sadu Najwyzszego.

e Projekt wprowadza instytucj¢ zawodowych rzecznikéw dyscypli-
narnych. Adwokaci wybrani przez Naczelng Rad¢ Adwokacka na stano-
wisko rzecznika dyscyplinarnego nie wykonuja zawodu i kieruja biurem
rzecznika.

e Dodatkowo projekt zaktada mozliwos¢ wykorzystania pewnych jego
elementow w reformie innych zawodoéw prawniczych: np. sedziowskie-
go, notarialnego, prokuratorskiego, referendarskiego (zastapienie egzami-
néw wstepnych na aplikacje kompetencyjnym egzaminem prawniczym).

Podstawowe zaloZzenia nowego prawa o adwokaturze

I. Unifikacja zawodu adwokata i radcy prawnego

1. W miejsce zawodu adwokata i radcy prawnego powstaje nowy za-
wod: adwokat. Osoby, ktére dotychczas wykonywaty zawdd adwokata
lub radcy prawnego, z mocy prawa staja si¢ adwokatami.

2. Adwokat moze reprezentowac strony i $wiadczy¢ inng pomoc
prawng we wszelkich sprawach (karnych, cywilnych, administracyjnych
itp.) przed kazdym urzedem, sadem i wobec podmiotéw prywatnych.

3. Regulacja przejSciowa:

A. Wladze nowego samorzadu adwokackiego powstaja na zasa-
dzie parytetu — rownej reprezentacji dotychczasowych adwokatéw i rad-
cow prawnych, tak aby zapewni¢ proporcjonalny wptyw na ksztatt nowe-
go samorzadu reprezentantom obu srodowisk.
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B. Przez 5 lat dawni radcowie prawni mogg wystgpowac jako obron-
cy jedynie w tych sprawach karnych, ktére rozpoczynaja si¢ w sadach re-
jonowych. Po uptywie tego czasu nabywaja automatycznie pelne upraw-
nienia. Radcowie prawni moga reprezentowaé osoby pokrzywdzone
w postepowaniu karnym bez ograniczen.

C. Przez okres przej$ciowy radcowie prawni zobowigzani sg do in-
formowania o swoim statusie (np. dawniej radca prawny) na papierze fir-
mowym, w nazwie kancelarii, na pieczgciach itp. Przed przyjeciem spra-
wy karnej dawny radca prawny powinien poinformowac klienta, ze przed
wejsciem w zycie ustawy wykonywat zawod radcy prawnego. Szczegdto-
we rozwiazania w tym zakresie okresli nowy samorzad adwokacki.

D. Radca prawny uzyskuje prawo pelnej reprezentacji w sprawach
karnych przed uptywem 5 lat, jezeli ztozy egzamin uzupehiajacy — ,,mo-
dut karny” egzaminu kompetencyjnego organizowanego corocznie przez
Ministra Sprawiedliwosci.

II. Dostep do zawodu adwokata

1. Uzyskac wpis na liste adwokacka moga osoby, ktore:

 ukonczyly wyzsze studia prawnicze,

+ zdaly kompetencyjny egzamin prawniczy.

2. Wpis na list¢ adwokacka po zdaniu egzaminu uprawnia do §wiad-
czenia pomocy prawnej z wylaczeniem reprezentacji klientow w tych sy-
tuacjach, gdy odpowiednie przepisy proceduralne zastrzegaja reprezenta-
cje wylacznie do kompetencji adwokata.

3. Uzyskanie uprawnienia do reprezentacji w sytuacji opisanej
w ustgpie 2 wymaga odbycia rocznego kursu praktycznej nauki zawodu
adwokata.

Kompetencyjny egzamin prawniczy (KEP)

4. Minister Sprawiedliwosci organizuje we wspotpracy z adwokaturg
coroczny panstwowy kompetencyjny egzamin prawniczy — czgS$¢ teore-
tyczna i czes$¢ praktyczna.

5. Nie ma wymogu odbycia formalnej aplikacji, szkolenia ani
praktyki przed przystapieniem do egzaminu. Warunkiem przystapienia
do egzaminu jest ukonczenie studiow prawniczych. (Na temat praktycz-
nego przygotowania do egzaminu patrz komentarz w czesci II).

6. Koszt przeprowadzenia egzaminu pokrywaja uczestnicy. Minister
ma mozliwos¢ czgsciowego sprywatyzowania przeprowadzania egzaminu
w zakresie logistyki i organizacji. Jezeli okaze si¢, ze procedura egzami-
nacyjna dziata sprawnie, mozna rozwazy¢ sprywatyzowanie rowniez me-
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ritum egzaminu jako ushugi na rzecz panstwa swiadczonej przez wylonio-
nego w przetargu wykonawce dziatajacego pod nadzorem Ministerstwa.

7. Egzamin jest wylacznie pisemny. Egzamin sktada si¢ z moduléw
tematycznych, miedzy innymi modutu cywilnego, karnego, administra-
cyjnego.

8. Problematyka egzaminu.

A. Czesé teoretyczna obejmuje:

* wiedz¢ o prawie polskim, prawie Unii Europejskiej oraz miedzyna-
rodowych instrumentach ochrony praw cztowieka;

 zagadnienia z zakresu etyki zawodu, postgpowania dyscyplinarnego
w adwokaturze, ustroju korporacji.

B. Cze$é praktyczna polega na przygotowaniu:

* dokumentow prywatnych (np. umowy, pelnomocnictwa, aktu zato-
zycielskiego organizacji, statutu spotki);

* pisma do sadu Iub urzedu (np. pozwu, apelacji, zazalenia, odwotania,
wniosku o dokonanie wpisu, skargi kasacyjnej, skargi konstytucyjnej);

* opinii prawne;j.

9. Powotany przez Ministra Sprawiedliwosci Zespol powinien opra-
cowywaé pytania egzaminacyjne, kryteria oceny odpowiedzi oraz czu-
wac nad ksztattem egzaminu. W sktad Zespotu oraz komisji oceniajacych
prace wchodza przedstawiciele korporacji adwokackiej, Ministra, sadow
i wyzszych uczelni.

10. Oceniajacy nie znajq tozsamosci osob, ktorych prace sprawdzaja
(prace sa kodowane).

11. Osoba, ktora uzyskata minimum koniecznych punktéw, moze
ztozy¢ w korporacji adwokackiej o$wiadczenie, ze przystepuje do wy-
konywania zawodu. Zatacznikami sa: zaswiadczenie o wyniku egzaminu
i zaswiadczenie o niekaralnosci. Ustawa wyliczy typy przestepstw, kto-
rych popehienie uniemozliwia wykonywanie zawodu.

Kurs praktycznej nauki zawodu adwokata

12. Kurs praktycznej nauki zawodu adwokackiego trwa nie dtuzej niz
12 miesigcy 1 jest organizowany przez izb¢ adwokacka.

13. Kurs moga odby¢ wszyscy zainteresowani, ktorzy zdali z wyni-
kiem pozytywnym KEP.

14. Kurs moze by¢ odplatny, jednak jego organizacja nie stanowi
dziatalnosci zarobkowej adwokatury.

15. Kurs sktada si¢ z 3 elementow:

A. Zajecia (co najmniej 180 godzin w ciggu 12 miesigcy)

Ustala si¢ minimum programowe — zajecia musza obejmowac nasteg-
pujace zagadnienia: symulacja rozprawy karnej i cywilnej, symulacja roz-
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mowy z klientem, przygotowanie i wygtoszenie mowy adwokackiej, tak-
tyka procesowa, zasady i techniki mediacji, etyka zawodowa i standardy
wykonywania zawodu, korzystanie z prawniczych baz danych.

Zaliczenie: warunkiem zaliczenia (zaliczenie formalne, nie na oceng)
jest udziat w co najmniej 80% minimalnego czasu zaj¢c (144 godz.) oraz
wypehienie innych formalnych kryteridéw: udziat w symulacji procesu,
przygotowanie i wygloszenie mowy adwokackie;j.

B. Praktyka w sadzie (w sumie co najmniej 40 dni roboczych w cig-
gu 12 miesigcy)

Praktyki w sadzie organizuje Izba. Praktyki powinny odbywaé si¢
w okresach ciaglych (co najmniej 3 dni w tygodniu, przez co najmniej
2 tygodnie).

Zaliczenie: prezes sadu potwierdza liczbg¢ dni roboczych, ktére kur-
sant spedzit w sadzie.

C. Substytucja (co najmniej 20 razy)

Posrednikiem pomigdzy adwokatami udzielajacymi substytucji a kur-
santami-substytutami w umozliwieniu odbycia substytucji jest Izba (Izba
ustala list¢ ,,patronéw” oraz kieruje don kursantéw). Mozna odbywac
substytucje u adwokata wedle wtasnego wyboru po zaakceptowaniu przez
Izbe.

Zaliczenie: adwokat, ktory udzielil substytucji, poswiadcza kazdora-
zowo odbyta substytucj¢ z informacja, w jakiej sprawie miata miejsce.

16. Kazda osoba, ktora spetnita powyzsze wymagania (obecnosé
na zajeciach, symulacja i mowa adwokacka, potwierdzenie odbycia prak-
tyk w sadzie, substytucji), zalicza kurs i uzyskuje pelne uprawnienia ad-
wokackie.

17. Do wyeliminowania ewentualnych kandydatéw niespetniajacych
zdaniem Izby wymagan do wykonywania zawodu stuzy postgpowanie
dyscyplinarne na ogélnych zasadach.

18. Okregowa Rada Adwokacka moze zwolni¢ niektére kategorie
0sob z obowiazku odbycia praktyki w sadzie (na przyktad osoby, ktére
pracowaty w sadzie w charakterze s¢dziego, referendarza itp.). ORA wy-
daje takze na wniosek zainteresowanego zgod¢ na zaliczenie niektérych
elementow kursu (praktyka w sadzie, substytucja) w innym czasie niz
czas trwania kursu.

19. Po uptywie odpowiednich okresow, w trakcie ktorych obowiazuja
przepisy przejsciowe, nie ma mozliwosci uzyskania prawa wykonywa-
nia zawodu adwokata poza powyzsza procedurg (egzamin kompeten-
cyjny i kurs praktycznej nauki zawodu). Kazda osoba musi zda¢ egzamin
kompetencyjny.
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20. Przepisy przejsciowe umozliwia skorzystanie przez odpowiedni
okres z dotychczas obowiazujacych zasad przechodzenia migdzy zawoda-
mi i wpisu na list¢ reprezentantow nauki prawa.

III. Ustroj adwokatury

1. Adwokatura jest podzielona terytorialnie na 11 duzych izb pokry-
wajacych si¢ z zasiggiem apelacji sadowych (obecnie jest 19 izb radcow
prawnych i 24 izby adwokackie).

2. Adwokatura jest samorzadna i niezalezna od organdw panstwo-
wych. Utrzymuje si¢ w mocy przepisy dotyczace kompetencji organdw
adwokatury (jak Zjazd Adwokatury, Naczelna Rada Adwokacka, okrggo-
we rady adwokackie itd.). Wprowadza si¢ przepisy przejsciowe dotyczace
wyboru sktadu nowych organow (po potaczeniu dotychczasowych dwoch
zawodow prawniczych w jeden) oraz dotyczace potaczenia majatku do-
tychczasowych korporacji.

3. Tak jak dotychczas przynalezno$¢ do samorzadu adwokackiego
jest dla wszystkich adwokatéw obowigzkowa i wigze si¢ z konieczno$cig
optacania sktadek korporacyjnych, obowiazkiem posiadania ubezpiecze-
nia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz podlegtoscia sadownictwu dyscy-
plinarnemu.

4. Wladze Nowej Adwokatury tworzone sa na zasadzie parytetu.

IV. Postepowanie dyscyplinarne

1. Przy izbach adwokackich dzialaja zawodowi rzecznicy dyscy-
plinarni. Rzecznik petiac funkcje nie moze jednoczesnie wykonywaé
zawodu adwokata (w czasie sprawowania funkcji). Rzecznik otrzymuje
wynagrodzenie i jest obstugiwany przez biuro. Srodki finansowe na wy-
nagrodzenie i dzialalno$¢ rzecznikow (koszty zatrudnienia pracownikoéw
oraz organizacji biura) pochodza z budzetu korporacji (sktadka). Rzeczni-
kéw powotuje sposrod adwokatow z ponaddziesigcioletnim stazem zawo-
dowym Naczelna Rada Adwokacka.

2. W sprawach dyscyplinarnych w pierwszej instancji orzeka kor-
poracyjny sad dyscyplinarny powotany przy izbie. Odwotanie od jego
wyroku przystuguje do powszechnego sadu apelacyjnego, ktory spra-
wuje pelna kontrolg nad sadownictwem dyscyplinarnym orzekajac co do
faktow i prawa w drugiej instancji. Sad apelacyjny bedzie orzekat w skla-
dzie mieszanym: dwoéch sgdziow zawodowych i jeden adwokat. Od
orzeczenia sadu apelacyjnego przystuguje ograniczona tylko do zagad-
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nien prawnych skarga kasacyjna, o ktorej przyjeciu decyduje Sad Naj-
WYZSZY.

3. Adwokaci, ktorzy beda orzeka¢ w sadzie powszechnym w skta-
dach mieszanych, sa wybierani na trzyletnig kadencj¢ przez zgromadzenia
poszczegblnych izb adwokackich sposrod 0sob z co najmniej dziesigcio-
letnim stazem adwokackim i praktyka orzecznicza w sadach dyscypli-
narnych. Zgromadzenie izby wybiera grup¢ adwokatow, ktérzy beda se-
dziami w sktadach orzekajacych w poszczegdlnych sprawach. Z tej grupy
adwokaci beda wybierani do sktadow w drodze losowania.

V. Swiadczenie pomocy prawnej przez nieadwokatow

1. Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw proceduralnych
w wielu sytuacjach tylko adwokaci moga reprezentowac strony przed
sadami lub trybunatami (np. zgodnie z procedurg karna tylko adwokat
moze by¢ obronca; zgodnie z procedura cywilna w wigkszosci sytuacji
pelomocnikiem przed sadem cywilnym moze by¢ tylko adwokat; skar-
ge konstytucyjna moze sporzadzi¢ tylko adwokat itp.). Projekt nic nie
zmienia w tym zakresie. Tylko adwokaci po zdaniu egzaminu kompe-
tencyjnego i zaliczeniu kursu praktycznej nauki zawodu maja to upraw-
nienie.

2. W zakresie innych przejawow pomocy prawnej niz reprezentacja
przed sadem (np. doradztwo, projektowanie aktow prawnych, przygoto-
wywanie opinii, reprezentacja przed organami administracji) projekt za-
wiera dwa warianty:

Wariant A. Osoby nieposiadajace uprawnien adwokackich moga
$wiadczyé zawodowo pomoc prawna pod warunkiem posiadania wy-
ksztalcenia prawniczego i ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;.
Wyjatki to nieodptatne albo incydentalne swiadczenie pomocy prawne;j.
Swiadczenie pomocy prawnej wbrew wymogom ustawy stanowi wykro-
czenie.

Wariant B. Osoby nieposiadajace uprawnien adwokackich mogg nie-
zaleznie od wyksztalcenia i ubezpieczenia zardwno odptatnie jak i za dar-
mo, zawodowo, jak i incydentalnie doradzac, projektowac akty prawne,
pisa¢ opinie i wykonywa¢ wszelkie inne czynnosci nalezace do zakresu
pomocy prawnej, ktore nie sq zastrzezone przez przepisy proceduralne
do wylacznos$ci adwokatow.

3. Tytul zawodowy ,,adwokat” podlega ochronie, podszycie si¢
pod adwokata jest wykroczeniem.
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VI. Kompetencyjny Egzamin Prawniczy (KEP) jako droga
do innych zawodow prawniczych — przykladowe propozycje

1. Notariat. KEP zastepuje egzamin wstegpny na aplikacje notarialna.
Aplikacja trwa rok i konczy si¢ egzaminem notarialnym, ktory obejmuje
szczegotowe zagadnienia zwigzane z wykonywaniem tego zawodu.

2. Prokuratura. KEP zastgpuje egzamin wstepny na aplikacje. Mini-
ster Sprawiedliwosci okresla corocznie liczbe miejsc na aplikacji. Przyj-
mowani sa kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja trwa 2 lata
i konczy si¢ egzaminem prokuratorskim. Aplikacja sktada si¢ z prak-
tycznej nauki zawodu w prokuraturach oraz ze szkolenia w 4 oddziatach
Szkoty Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci.

3. Referendariat. KEP zastepuje egzamin wstgpny na aplikacje.
Minister Sprawiedliwosci okre§la corocznie liczb¢ miejsc na aplikacji.
Przyjmowani sa kandydaci z najlepszym wynikiem KEP. Aplikacja trwa
1 rok i koniczy si¢ egzaminem.

4. Zawdéd sedziowski.

Scieika 1

A. KEP jest pierwszym szczeblem na drodze do wykonywania zawo-
du sedziego, znosi si¢ egzamin na aplikacje sedziowska.

B. Ogtasza si¢ corocznie liczbe wolnych stanowisk asystentow se-
dziow. O przyjeciu na stanowisko asystenta sedziego decyduje liczba
punktéow zdobytych na kompetencyjnym egzaminie prawniczym. Stano-
wiska asystentow s¢dziow otrzymuja kandydaci, ktorzy uzyskali najlep-
szy wynik z egzaminu kompetencyjnego (w skali kraju).

C. Praca w charakterze asystenta sedziego jest okresem nabywania
praktycznych umiejetnosci pod okiem opiekuna. Asystenci biora udziat
w szkoleniach dla asystentéw sedziowskich organizowanych przez Szkole
Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci w czterech osrodkach w kraju. Asysten-
ci zamierzajacy zdawac egzamin sedziowski biorg udziat w dodatkowych
zajgciach praktycznych: symulacja procesu, psychologia sali rozpraw,
metodyka pracy sedziego itp.

D. Po uplywie czterech lat asystenci moga przystapi¢ do egzaminu
sedziowskiego. Krajowa Rada Sadownictwa decyduje, czy osobe, ktora
zdala egzamin, powota¢ na stanowisko sgdziego (z pominigciem kole-
gium sadu i zgromadzenia ogo6lnego s¢dzidw). Oceny kandydata dokonu-
je si¢ na podstawie opinii co do jego pracy, zaliczenia szkolen oraz zdania
egzaminu sedziowskiego.

Scieika 2

E. Dotyczy ubiegania si¢ o nominacje sedziowska adwokatdw, pro-
kuratorow i innych uprawnionych na mocy ustawy — Prawo o ustroju
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sadow powszechnych, z pominigciem etapu asystentury i egzaminu sg-
dziowskiego.

F. Proponujemy utrzymanie dotychczasowych zasad, z zastrzezeniem
zmiany trybu powotania na stanowisko s¢dziego.

G. Przy KRS tworzy si¢ komisje¢ oceniajaca kandydatow, w skiad
ktérej wehodza adwokaci, prokuratorzy i notariusze, ewentualnie przed-
stawiciele innych s$rodowisk (referendarzy, asystentow sedziow, $wia-
ta nauki itp.). Komisja dokonuje oceny kandydatéw biorac pod uwage
ich dorobek zawodowy oraz opinie ze srodowiska pracy kandydata.

H. KRS dokonuje porownawczej oceny kandydatow sposrdd zgho-
szonych sg¢dziéw oraz osob z innych zawoddéw i podejmuje decyzje o po-
wotaniu na stanowisko s¢dziego jednej sposrod osob, ktore sie zglosity.

I. Jesli sedzig zostata osoba powotana sposrod kandydatéw z innych
zawodow, osoba taka uprawnienie do uzyskania ,,stanu spoczynku” uzy-
skuje po 8 latach nieprzerwanej pracy w charakterze s¢dziego.

J. Osoby powotane na stanowisko s¢dziego, a niewykonujace wczes-
niej pracy se¢dziego, odbywaja dodatkowe 6-miesigczne szkolenie z me-
todyki pracy sedziego organizowane przez Szkolte Kadr Wymiaru Spra-
wiedliwos$ci w czterech osrodkach w kraju.

Komentarz do projektu

Uwagi do czeSci I:

1. Projekt zaktada potaczenie zawoddéw zaufania publicznego, kto-
rych przedmiot stanowi §wiadczenie ustug prawniczych dla klientéw. Pro-
jekt nie odbiera cztonkom dwdch korporacji dotychczasowych praw.
Adwokaci pozostaja przy swoich uprawnieniach. Radcy prawni zyskuja
dodatkowe uprawnienia zawodowe, poniewaz zostaje zniesiony mono-
pol adwokatéw na obrong w sprawach karnych. Kazdy adwokat lub radca
prawny moze §wiadczy¢ te same ustugi co dotychczas w taki sam sposéb
jak dawniej, ale w sytuacji wigkszej konkurencji.

2. Polaczenie zawoddw radcy prawnego i adwokata stanowi racjo-
nalna konsekwencje zblizenia, ktore juz nastapito migdzy tymi zawo-
dami. Kolejne nowelizacje powoduja, ze odmiennos¢ uprawnien zawo-
dowych radcéw prawnych i adwokatdéw staje si¢ coraz mniejsza. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze nie ma wlasciwie powodu, ktéry uzasadniatby potrze-
b¢ funkcjonowania dwodch tak podobnych, a jednak oddzielnych, zawo-
déw. Pod rzadami obecnie obowigzujacego prawa radcy prawni moga
juz na przyktad wystgpowac jako obroncy w sprawach karnych o wykro-
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czenia, prowadzi¢ sprawy rodzinne. Jedynym powodem tego rozréznie-
nia sg, anachroniczne juz dzis, wymogi ustroju socjalistycznego. Jednak
w pozostatych bylych panstwach socjalistycznych unifikacja zawodu ad-
wokatow i radcéw dokonata si¢ juz dawno.

3. Proponujemy, aby w ramach przepisow przejsciowych ustalié,
ze wladze nowej korporacji zawodowej powstaja na zasadach pary-
tetu — rownej reprezentacji we wiadzach przedstawicieli obu zawodow.
To zapewni rdwny wptyw na ksztalt korporacji i jej dzialania dotychcza-
sowych adwokatow i radcéw prawnych oraz ochroni przed ,,wchionig-
ciem” adwokatury przez liczniejszy zawod radcowski. Sprawa potaczenia
majatkow korporacji powinna zosta¢ rozstrzygnigta przez same korpora-
cje.

4. Korzysci z polaczenia zawodu adwokata i radcy prawnego:

A. Zwigkszony dostep klientow do ustug prawniczych dzigki posze-
rzeniu uprawnien zawodowych cztonkow dotychczasowych dwdch kor-
poracji. To zjawisko bedzie miato znaczenie szczegdlnie w matych miej-
scowosciach.

B. Wzmocnienie samorzadu zawodowego. Korporacja adwokacka
bedzie liczyta kilkakrotnie wigcej cztonkow i bedzie dysponowata o wiele
wigkszym majatkiem. Pozwoli to lepiej broni¢ niezaleznosci adwokatury.

C. Jednolito$¢ zasad i orzecznictwa co do standardow wykonywa-
nia zawodu, np. reklamy, dopuszczalnosci niektorych postaci wynagro-
dzenia (np. wynagrodzenie jako procent od wygranej kwoty, tzw. umo-
wa de quota litis), tajemnicy zawodowej, deliktow dyscyplinarnych itp.
Ujednolicenie zmniejszy takze konfuzje co do roznic migdzy zasadami
wykonywania tych zawodow, ktora bywa udziatem i klientdéw, i samych
prawnikow.

D. Oszczedno$ci wynikajace ze zniesienia dwoch rownoleglych
struktur zarzadzajacych poszczegolnymi korporacjami zawodowymi.

E. Skala duzego samorzadu pozwala w sprawach zawodowych
zmniejszy¢ znaczenie znajomosci i innych nieformalnych wigzi istnieja-
cych w matych grupach. To sprzyja demokracji wewnatrz samorzadu ad-
wokackiego i bezstronnos$ci sadownictwa dyscyplinarnego.

5. Prawnicy, ktorzy wchodza do zawodu pod rzadami nowej ustawy,
maja pelne uprawnienia. To samo dotyczy dotychczas praktykujacych
radcow prawnych, ktorzy przystapia do egzaminu uzupeiajacego.

6. Uprawnienia dawnych radcow prawnych sg ograniczone w spra-
wach karnych. Dawny radca prawny moze wystgpowac jako obronca
tylko w tych sprawach karnych, ktére zaczynaja si¢ przed sadem rejo-
nowym. Ograniczenie trwa 5 lat, pozwala zdoby¢ odpowiednia wiedze
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i praktyke w sprawach karnych. Radcy prawni, ktorzy potrzebuja petnych
uprawnien, moga je zdoby¢ zdajac przed uptywem 5 lat uzupetniajacy
egzamin z prawa karnego (,,modut karny” corocznego egzaminu kompe-
tencyjnego organizowanego przez Ministra Sprawiedliwosci). Po uptywie
5 lat otrzymuja pelne uprawnienia bez koniecznosci sktadania egzaminu.
Ograniczenie nie dotyczy innych ro6l w procesie karnym, ktore radcowie
prawni petnia juz obecnie.

7. Dawnego radcg prawnego obciazaja obowiazki informacyjne.
W okresie 5 lat przyjmujac sprawe karna jest zobowigzany poinformowac
klienta o tym, ze wykonywat zawod radcy prawnego, ktory nie obejmo-
wat uprawnienia do obrony. Ponadto, informacja o tym, ze dana osoba
jest dawnym radca prawnym, powinna znalez¢ si¢ na pieczgci, nagtow-
ku papieru firmowego itp. Szczegdty polityki informacyjnej okresli zbior
zasad etycznych adwokatow. Powyzszy obowiazek informacyjny odpada
takze po zdaniu egzaminu uzupehiajacego.

Uwagi do czesci 11

1. Projekt wprowadza 3 wymogi merytoryczne dla uzyskania pet-
nych uprawnien adwokackich — wyzsze wyksztatcenie prawnicze, zdanie
kompetencyjnego egzaminu prawniczego i odbycie, po egzaminie, rocz-
nego kursu praktycznej nauki zawodu adwokata. Osoby, ktore zdaly eg-
zamin, zostajg cztonkami korporacji, jednak nie uzyskuja petnych upraw-
nien. Uprawnienia do reprezentacji sadowej, tam gdzie obecne przepisy
zastrzegaja je dla adwokatéw i radcéw prawnych, uzyskuje si¢ dopiero
po ukonczeniu rocznego kursu praktycznej nauki zawodu.

2. Projekt wprowadza prawniczy egzamin kompetencyjny, kto-
ry z punktu widzenia ustawodawcy jest najbardziej wiarygodng forma
sprawdzianu, bo to panstwo samo go przeprowadza nie delegujac tego za-
dania zadnej innej organizacji. Egzamin kompetencyjny finansuja sami
egzaminowani, nie ma bowiem powodu, zeby inni podatnicy ponosili
z tego powodu ci¢zary finansowe.

3. Celem egzaminu jest ocena wiedzy teoretycznej o prawie oraz
umiejetnosci praktycznych absolwentow studiow prawniczych. W dobie
rozwoju metodologii egzaminowania wiele sposrod elementow praktycz-
nej nauki zawodu mozna sprawdzi¢ poprzez odpowiednio uksztattowany
egzamin pisemny. Dodatkowe umiejetnosci kandydaci do zawodu zdobg-
da podczas kursu po egzaminie.

4. Egzamin konczy si¢ podwéjna nota: z czesci praktycznej i teo-
retycznej. Oceny te sa informacja o prawniku, ktéora moze postuzy¢ in-
stytucjom panstwowym lub osobom prywatnym takze do r6znych innych
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celéw (np. przy naborze do shuzby panstwowej albo do konstruowania
rankingow wydzialow prawa).

5. Przystapienie do korporacji wymaga przekroczenia okre$lone-
go progu punktéw z kazdej z obydwu czesci: teoretycznej i praktycznej
(moze to by¢ na przyktad 65%).

6. Egzamin trwa kilka dni i sktada si¢ z moduléw tematycznych,
migdzy innymi modut cywilny, karny, administracyjny. Kandydaci do za-
wodu adwokata zdaja egzamin ze wszystkich modutow. Natomiast zdanie
poszczegdlnych modutéw moze by¢ traktowane jako zaliczenie egzaminu
uzupetniajacego tam, gdzie jest on potrzebny, np. dawnym radcom praw-
nym do uzyskania petnych uprawnien w sprawach karnych.

7. Przygotowaniem egzaminu, opracowaniem kryteridw oceny oraz
oceng prac zajmuje si¢ specjalny Zespot powolany przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Wazne jest, aby w sklad Zespotu oraz komisji oceniajacych
prace weszli obok przedstawicieli Ministra takze przedstawiciele korpo-
racji adwokackiej. Dodatkowo powinni tam znalez¢ miejsce przedstawi-
ciele wyzszych uczelni oraz sadow.

8. Egzamin jest pisemny. Z punktu widzenia celu egzaminu, ktory
stuzy zmierzeniu przez panstwowy organ wiedzy prawniczej kandydatow,
ta posta¢ sprawdzianu ma przewag¢ nad egzaminem ustnym (ktory dla
innych celow — np. rekrutacja do pracy w kancelarii — moze by¢ rownie
dobry lub lepszy). Odpowiedzi udzielone pisemnie tatwiej ze soba po-
rownac i oceni¢, bo mozna wielokrotnie je odczytac i zestawi¢ z innymi.
Uzyskanie porownywalnego standardu przy egzaminach ustnych wyma-
gatoby rejestracji dzwigku i obrazu, co jest mozliwe, ale oznaczatoby ko-
niecznos$¢ duzych naktadow na technologig i organizacjg.

9. Umieje¢tnosci takie, jak stawianie pytan, dyskusja, wyglaszanie
przemowien sg wazne w pracy prawnika, ale z punktu widzenia panstwa
do zmierzenia ogdlnej kompetencji prawniczej wystarcza egzamin pi-
semny. W toku normalnie przebiegajacej kariery prawnik nieraz bedzie
poddany ustnym egzaminom, ktore bgda zorientowane juz nie na ogol-
ng kompetencj¢, ale na poszczegolne zawody lub zadania. Taki charak-
ter majg np. rozmowy kwalifikacyjne organizowane przez pracodaw-
cow (np. kancelarie prawnicze). To samo moze dotyczy¢ (w zaleznosci
od koncepcji ustawodawcy i witadzy wykonawczej) naboru do stuzby
cywilnej, dyplomacji, wywiadu, CBA itd. Kazda z tych prac ma wlas-
ng specyfike 1 wymaga swoistych umiej¢tnosci komunikacyjnych, ktore
sa odzwierciedlone w procedurze naboru. Ogdlny egzamin nie nadaje si¢
do badania tak zroznicowanych oczekiwan, zatem czg$¢ ustna spowodo-
wataby dodatkowy wysilek i koszt, a nie przyniostaby korzysci. Najlepiej
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egzamin ustny wymysli i przeprowadzi ten, kto ma wizjg, do jakiego za-
wodu lub pracy potrzebuje kandydata.

10. Egzamin pisemny, w odroznieniu od ustnego, mozna przeprowa-
dzi¢ w sposob gwarantujacy anonimowos¢, co sprzyja obiektywnej oce-
nie. Egzamin pisemny pozwala tez, w razie potrzeby, na zweryfikowanie
wyniku przez osoby trzecie (komisj¢ odwotawcza lub sad). Utrwalenie
dzwigku 1 obrazu jest mozliwe, ale jak wskazano wyzej, wymaga istot-
nych, dodatkowych naktadéw, ktdre ponosza osoby egzaminowane.

11. Projekt eliminuje dodatkowe utrudnienia w dostepie do zawo-
du. Dlatego nie wprowadza ustawowego przymusu odbycia formalnej
aplikacji, szkolenia lub praktyki przed egzaminem. Dobrze zaprojekto-
wany 1 rzetelnie przeprowadzony trudny egzamin daje bowiem wystar-
czajaca gwarancje kompetencji. Dodatkowe umiejg¢tnosci po zdaniu egza-
minu kandydaci zdobgda podczas rocznego kursu.

12. Brak obowiazku odbycia formalnej aplikacji przed egzaminem
nie znaczy jednak, ze aplikacja zniknie w ogéle. Relacja uczen — mistrz
zawsze pozostanie wazna w zawodach prawniczych. Zdobycie wiedzy,
umiejgtnosci, kontaktow 1 pozycji zawodowej przez terminowanie u do-
swiadczonego adwokata jest cenne dla poczatkujacego prawnika, jest dla
niego wspaniatg szansg. Dlatego zarowno przed, jak i po egzaminie, wie-
lu mtodych prawnikow bedzie pracowato dla adwokatéw, w kancelariach
i spotkach, i uczylo si¢ od nich zawodu. To jest naturalny, bardzo stary,
i elastyczny mechanizm, ktdry nie potrzebuje ustawowych uregulowan.

13. Egzamin wymaga wszechstronnego przygotowania. Teore-
tycznie niektore, wyjatkowo zdolne, osoby begda mogly przygotowad
si¢ do egzaminu samodzielnie. Ale inne beda potrzebowaly praktyki
i szkolenia. Brak przymusu szkolenia i praktyki nie powoduje, ze eg-
zamin latwiej zdaé. Zeby napisaé np. poprawna apelacje, trzeba pewnej
praktyki i ¢wiczen. Tg potrzebg w naturalny sposdb zaspokoja instytucje,
ktére sg powolane do nauki, tzn. uczelnie i przedsigbiorcy zajmujacy si¢
ustugami edukacyjnymi.

14. Egzamin kompetencyjny bedzie mechanizmem podnoszenia
jakosci ksztalcenia na wydziatach prawa. W systemie polskiej edukacji
prawniczej pojawi si¢ obiektywne kryterium pordwnania jakosci ksztatce-
nia prawnikow (taka funkcje pelnig juz ,,egzaminy gimnazjalne” i ,,nowa
matura” w odniesieniu do szkolnictwa). Egzamin méglby sta¢ si¢ podsta-
wa rzetelnych rankingéw wydzialéw prawa.

15. Juz teraz uczelnie oferuja na studiach magisterskich coraz wie-
cej kursow z komponentem praktycznym: poradnie prawne, symulacje
rozpraw itp. Niektore uczelnie prowadza rozbudowany program praktyk.
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Natomiast egzamin kompetencyjny otworzy dodatkowo rynek szkolen
prowadzonych przez podmioty, ktére moga konkurowa¢ migdzy sobg
co do ceny i jako$ci ustug. Takie zjawisko wystepuje zarowno w Niem-
czech, jak i w Stanach Zjednoczonych, mimo Ze te kraje stosujq bieguno-
wo odmienne modele ksztatcenia prawniczego.

16. Dodatkowe obowiazki przed egzaminem wydluzaja tok ksztal-
cenia. W obecnym modelu edukacja prawnicza adwokata trwa okoto 10 lat.
Studia trwaja 5 lat, a 3,5 roku aplikacja (jesli zainteresowana osoba zostanie
na nig przyjeta). Do tego trzeba doliczy¢ trzy co najmniej kilkumiesigcz-
ne przerwy: mi¢dzy studiami a aplikacja, mi¢dzy aplikacja a egzaminem
adwokackim oraz migdzy egzaminem a prawomocnym uzyskaniem prawa
wykonywania zawodu. W sytuacji, gdy w Polsce jest tak mato prawnikow,
warto skraca¢ drogg dostgpu do zawodu, a nie ja wydtuzac.

17. Nowe rozwiazanie umozliwi tez wybor prawa jako ,,drugiej
kariery” dla osob starszych, ktore zdecyduja si¢ na studia prawnicze i eg-
zamin kompetencyjny. Pod rzadami obecnego prawa rzadko zdarza sig,
7e osoba, ktdra nie jest bezposrednio po studiach, zdecyduje si¢ na podje-
cie edukacji prawniczej. Jezeli ktos ma 40 lat, to trudno sobie wyobrazic,
ze odczeka nastgpne 10, zanim bedzie mogt wykonywac zawod. A taka
osoba, z pewnym doswiadczeniem zyciowym, moglaby by¢ wartoscio-
wym prawnikiem po kilkuletnich studiach i egzaminie kompetencyjnym.
Nie warto blokowa¢ takim ludziom dostgpu do rynku pracy. Na przyktad
w Stanach Zjednoczonych mozna spotka¢ wielu studentow prawa w ta-
kim wieku.

18. Projekt redukuje procedur¢ uzyskania uprawnien zawodo-
wych do niezbednego minimum. Jest to procedura merytorycznie uza-
sadniona, uczciwa, odformalizowana, a nie dlugotrwala. Nie oznacza
to wecale, ze jest to procedura zbyt tatwa dla kandydatow do zawodu.
Przeciwnie, przy odpowiednim uksztalttowaniu egzaminu powinna sta-
wia¢ poprzeczke na wysokim poziomie.

19. Po zdaniu egzaminu kandydat, ktéry wyrazi taka wol¢ i speini
okreslone prawem wymagania, staje si¢ czlonkiem korporacji adwoka-
ckiej. Nabywa wszelkie uprawnienia adwokackie z wyjatkiem reprezen-
tacji przed sadem w wypadkach zastrzezonych przez obecne przepisy dla
adwokatoéw lub radcow prawnych. Do uzyskania tych pelnych upraw-
nien wymagane jest dodatkowo ukonczenie rocznego kursu praktycz-
nej nauki zawodu organizowanego przez izby adwokackie.

20. Kurs ma zapewni¢ uzyskanie dodatkowych umiejetnosci, stad
jego praktyczny charakter. Pozwoli takze na nawiazanie przez adwoka-
tow wiezi z korporacja adwokacka.
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21. W kursie moze wzia¢ udzial kazdy, kto zdal z pozytywna nota
prawniczy egzamin kompetencyjny. Kurs moze by¢ odptatny, jednak
nie stanowi dziatalnosci zarobkowej adwokatury. Koszt kursu powinien
by¢ obliczany tak, by pokry¢ ewentualne koszty: honorariow dla prowa-
dzacych zajecia, materialdéw, wynajmu sal, jesli jest to niezbegdne, oraz
obstugi administracyjnej szkolenia — wynagrodzenie osoby zatrudnionej
do obstugi kursu.

22. Kurs bylby organizowany przez nowe duze i silne izby adwoka-
cie (11). Takie izby sa w stanie zorganizowa¢ kurs nawet dla duzej liczby
chetnych.

23. Kurs sktada si¢ z 3 elementow (zajecia, praktyka sadowa, sub-
stytucja), wszystkie one maja charakter praktycznej nauki zawodu. Zda-
nie prawniczego egzaminu kompetencyjnego dowodzi znajomosci pra-
wa 1 elementow praktyki jego wykonywania. Kurs powinien te wiedzg
i umiejetnosci jedynie uzupetniac.

24. Zajecia maja charakter praktyczny, warsztatowy. Minimum pro-
gramowe okresla niezbedne elementy, ktore powinny si¢ znalez¢ w pro-
gramie — symulacje rozpraw sadowych, mowy obroncze itp. W $wiato-
wym, ale juz takze i polskim, dorobku nauki prawa mozna odnalez¢ wiele
materiatlow metodologicznych utatwiajacych organizacje takich zajeé,
na przyktad symulacji rozpraw sadowych, i warto te elementy wprowa-
dzaé. Proponowany system spowoduje wigc, naszym zdaniem, zmiang
modelu nauczania na bardziej praktyczny.

25. Zaliczenie zaje¢ wymaga uczestnictwa w 80% minimalne-
go czasu zaj¢¢ oraz wypehienie innych formalnych kryteriow — udziat
w symulacji procesu, przygotowanie i wygloszenie mowy adwokackiej
itp. Zaliczenie powinno mie¢ jedynie charakter formalny. Ze wzgledu
na specyfike organizowanych kurséw, nie widzimy mozliwosci (ani po-
trzeby) wprowadzania w kursie elementéw ocennych, od ktérych zaleza-
toby dalsze wykonywanie zawodu adwokata. W skrajnych przypadkach
nieodpowiedzialnego podejscia do kursu zastosowanie mogg miec (i by¢
droga do eliminacji niecodpowiednich 0séb) ogolne przepisy o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Z czasem uksztattuje si¢ zapewne odpowiednie
orzecznictwo.

26. Wystarczajaca, naszym zdaniem, liczbe 180 godzin zaje¢ wyzna-
czyliSmy w nastgpujacy sposob: 9 miesigcy nauki (po odliczeniu wakacji,
$wiat 1 innych okoliczno$ci) daje 36 tygodni; przy zatozeniu, ze zajgcia
odbywaja si¢ raz na tydzien i trwajg 5 godzin (czystych zaje¢, bez przerw)
daje to liczbg 180 godz. Zaktadamy, ze zajgcia moglyby si¢ odbywac raz
na tydzien lub raz na dwa tygodnie (dwa dni).
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27. Drugim elementem kursu bylby obowiazek odbycia praktyki
w sadach (ewentualnie takze cz¢sci praktyki w prokuraturze). Praktyki te
powinna zorganizowac izba w porozumieniu z prezesami odpowiednich
sadow. Praktyki mogga odbywaé si¢ w sadach najblizszych miegjscu za-
mieszkania adwokata (co moze okaza¢ si¢ konieczne w zwiazku z wiel-
kos$cig nowych izb adwokackich).

28. Zaliczenie praktyk potwierdza prezes sadu. Mozliwe jest tak-
ze potwierdzenie ilosci dni roboczych przez kilku prezeséw sadow, jesli
praktyka odbywata si¢ w réznych sadach, jednak taczna liczba dni prak-
tyk powinna wynosi¢ 40 dni roboczych w okresach ciagtych (co najmniej
3 dni w tygodniu, przez co najmniej dwa tygodnie). Podobnie jak wyzej
liczb¢ dni wymaganych praktyk okreslono nastgpujaco — Srednio jeden
dzien w tygodniu przez czas trwania kursu.

29. Z koniecznosci odbycia praktyki w sadzie moga zosta¢ zwolnio-
ne przez okrggowsq radg¢ adwokacka osoby, ktore maja odpowiednie do-
swiadczenie zawodowe wynikajace z wczesniejszej pracy w sadzie.

30. Trzecim elementem kursu jest obowigzek odbycia okreslonej
liczby substytucji (co najmniej 20 razy). Kandydatom, ktorzy nie wspot-
pracuja z zadnym wybranym przez siebie adwokatem, odbycie substytucji
utatwia izba kontaktujac te osoby z adwokatami. Chodzi o to, by wyeli-
minowac sytuacje, w ktorej osoba nie bgdzie mogta znalez¢ ,,patrona”.

31. Podstawe zaliczenia stanowi poswiadczenie odbycia substytucji
(kazdorazowo) wraz z informacja, w jakiej sprawie miata miejsce.

32. Z prostoty zaproponowanych rozwigzan wynika naszym zda-
niem, ze nie ma powodu, aby ktokolwiek otrzymywal uprawnienia
poza opisanym trybem. Przedstawiciele innych zawoddéw prawniczych
(sedziowie, prokuratorzy itp.) oraz pracownicy naukowi moga, jesli chca,
uprawia¢ zawod adwokata i zda¢ egzamin kompetencyjny i odby¢ kurs.
Nikomu, pomimo zdobytego do$wiadczenia zawodowego, naukowego,
zyciowego, podejscie do egzaminu kompetencyjnego nie przyniesie ujmy.
Co wigcej, osobom doswiadczonym bedzie latwiej taki egzamin zdac.
Jednak konieczno$¢ egzaminu wymusi aktualizacj¢ wiedzy i zapewni
ochrong przysztych klientow. Mozna natomiast rozwazy¢ zwolnienie
z koniecznos$ci zdawania catego egzaminu (na przyklad sg¢dzia cywilista
moglby zosta¢ zwolniony z koniecznosci zdawania ,,modutu cywilnego”).

33. Obecne prawo, ktore otwiera droge do zawodu adwokata, rad-
cy prawnego lub notariusza poprzez habilitacj¢ jest niespojne zaréwno
z dzisiejszym systemem, jak i z projektem, wigc trzeba je zmienié. Jezeli
wymaga si¢ wiedzy i praktycznych umiej¢tnosci uzasadniajac to bezpie-
czenstwem klientow, to nie jest uzasadnione wprowadzanie wyjatku doty-
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czacego habilitacji. Habilitacja jest stopniem naukowym, wigc potwierdza
tylko kwalifikacje naukowe. Wymogi habilitacyjne nie maja nic wspolne-
go z np. sporzadzaniem pozwu, apelacji czy innymi praktycznymi umie-
jetnosciami potrzebnymi adwokatowi. Poza tym czg$¢ uczonych spe-
cjalizuje si¢ tylko w zagadnieniach np. socjologii prawa, historii prawa
czy prawa rzymskiego. Podobnie, skoro z jednej strony zwraca si¢ uwage
na posiadanie wiedzy praktycznej przez asystentow sedziego, referenda-
rzy sadowych (co zwalnia z wymogu odbycia aplikacji), a jednoczesnie
do egzaminu radcowskiego czy adwokackiego dopuszcza doktorow nauk
prawnych (ktérzy moga nie mie¢ zadnego praktycznego doswiadczenia,
a tytul uzyska¢ nawet kilkanascie lat temu), to $wiadczy to o istotnej nie-
konsekwencji ustawodawcy (por. rozwazania TK w wyroku w sprawie K
30/06). Propozycja jednolitego egzaminu kompetencyjnego dla wszyst-
kich kandydatéw do zawodu adwokata jest sposobem zapewnienia row-
nego traktowania w $wietle zasady wolnosci wyboru i wykonywania za-
wodu, ustanowionej w art. 65 ust. 1 Konstytucji.

34. Z racji ochrony praw nabytych przepisy przejsciowe powinny
okresli¢ czas, w jakim wskazane wyzej osoby moglyby przystapi¢ do kor-
poracji adwokackiej. Tytutem przyktadu: w czasie dwoch lat od daty wej-
Scia w zycie ustawy wprowadzajacej zalozenia projektu Nowa Adwokatu-
ra profesorowie i doktorzy habilitowani nauk prawnych moga skorzystaé¢
z dotychczas przystugujacego im prawa i zlozy¢ wniosek o wpis na liste
adwokacka. Po uptywie tego okresu uprawnienie to wygasa i przedstawi-
ciele $wiata nauki musza, tak jak inne osoby, zda¢ egzamin adwokacki.

35. Pozbawienie przedstawicieli $wiata nauki mozliwosci uzyskania
wpisu na listg adwokacka bez zdania egzaminu spowoduje dodatkowo,
naszym zdaniem, powstanie zwyczaju zdobywania uprawnien adwoka-
ckich przez mlodych adeptéw nauki. Wazne jest bowiem, zeby nauczycie-
le prawa nie byli tylko teoretykami. Byloby korzystne, gdyby ci, ktérzy
szkolg przysztych prawnikéw, sami wczesniej zdali adwokacki egzamin
kompetencyjny. Mamy nadziej¢, ze proponowana zmiana spowoduje po-
wstanie takiej praktyki, zwlaszcza ze brak obowiazku odbycia aplikacji
znacznie to utatwi.

36. Zachowaé nalezy istniejace uprawnienia do dokonywania pew-
nych czynnosci przez przedstawicieli innych zawodow niebedacych ad-
wokatami (np. sporzadzenie skargi konstytucyjnej przez profesora prawa
czy sedziego itp., jesli sa skarzacymi).

37. Trudno obecnie oceni¢, na ile mozliwe jest sprywatyzowanie
egzaminu. Wydaje si¢, ze istniejg pewne mozliwosci przy zachowaniu
dla panstwa roli nadzorcy. Doktadne przedstawienie perspektywy w tym
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zakresie nie jest mozliwe, zanim nowy system nie zostanie wprowadzo-
ny w zycie i nie zacznie dziata¢. W kazdym razie wydaje si¢, ze nie ma
nic takiego w tym ,,zadaniu publicznym”, co a priori wytacza mozliwos¢
przeprowadzenia go przynajmniej czg¢$ciowo przez prywatne podmioty,
ktore czesto dzialaja bardziej efektywnie niz instytucje panstwowe.

Uwagi do czesci I11:

1. Wiele argumentéw dotyczacych ustroju nowej adwokatury zostato
juz sformutowanych wyzej, np. przy okazji uzasadniania pomyshu pola-
czenia dwoch zawoddéw w jeden (zob. np. ,,Korzysci z potaczenia zawodu
adwokata i radcy prawnego”).

2. Utrzymywanie dwdch réwnoleglych samorzadéw powoduje nie-
potrzebne powielenie tych samych kosztéw administracyjnych, systemu
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, osobne negocjowanie umoéw ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej itd.

3. Pomyst polega na polaczeniu istniejacych regulacji z przepisami
nowymi. Przepisy o adwokaturze i jej organach (Krajowy Zjazd Adwo-
katury, Naczelna Rada Adwokacka, okregowe rady adwokackie itd.)
zachowalyby swoja aktualnos$¢. Natomiast zmniejszytaby si¢ znacznie
liczba izb adwokackich, z 24 do 11. Bylyby to zatem silne izby zrzesza-
jace wielu cztonkow. Obecnie niektdre izby sa bardzo nieliczne, co moze
wplywaé niekorzystnie na wiele zjawisk (bliskie kolezenskie relacje
wigkszosci cztonkow moga utrudnia¢ rzetelne sprawowanie sadownictwa
dyscyplinarnego).

4. Propozycja stworzenia 11 izb wynika z faktu istnienia takiej samej
liczby apelacji sadowych (obszar dzialania sadu apelacyjnego). Wydaje
si¢, ze ma sens, aby samorzad zawodu adwokata, w duzej mierze zwigza-
nego z praca sadu, miatl podobna strukture terytorialng. Dodatkowo wiaze
si¢ to takze z propozycja, aby sady apelacyjne byly dyscyplinarnymi sa-
dami drugiej instancji (zob. dalsze rozwazania).

5. Duze i liczne izby beda takze izbami bogatymi (izby utrzymujg si¢
ze sktadek cztonkéw) i bedzie je sta¢ na utrzymanie zawodowych rzecz-
nikow dyscyplinarnych i ich biur (zob. dalsze uwagi dotyczace postgpo-
wania dyscyplinarnego).

6. Duze izby beda wreszcie de facto bardziej niezalezne i prowadzac
swoja polityke w ramach adwokatury moga przyczynic si¢ do wickszej
konkurencyjno$ci migdzy izbami i adwokatami oraz do rozwoju zawodu.
Tytutem przyktadu mozna wspomnie¢, ze polska adwokatura w dwudzie-
stoleciu migdzywojennym wydawata kilka periodykow, dzi§ wydaje tylko
jeden. Duzym izbom bedzie takze tatwiej prowadzi¢ wspotprace migdzy-
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narodowg ze stowarzyszeniami i izbami adwokackimi z innych regionéw
1 panstw.

7. Projekt wymaga opracowania przepisow przejsciowych dotycza-
cych potaczenia dwoch samorzadéow prawniczych w jeden, zmniejszenia
liczby izb, wyboru nowych czlonkéw organéw nowej adwokatury oraz
potaczenia majatkéw obu korporacji zawodowych. Proponujemy przy-
jecie na okres przejsciowy koncepcji parytetu — rownej reprezentacji
we wladzach nowej korporacji przedstawicieli obu §rodowisk (zob. uwagi
do § 1 wyzej).

8. Projekt zachowuje istniejaca obowiazkowa przynaleznos¢ do
samorzadu zawodowego. Kazdy, kto chce korzysta¢ z tytutu ,,adwokat”
i uprawia¢ ten zawdd, musi by¢ cztonkiem korporacji. Cztonkowie maja
okreslone przywileje (migdzy innymi prawo do korzystania z tytutu ,,ad-
wokat”, monopol na reprezentacj¢ przed sadami w wielu rodzajach spraw,
korzystanie z majatku samorzadu i réznych samorzadowych inicjatyw),
ale sg takze zobowiazani podporzadkowac si¢ regulacjom samorzadowym
oraz ponosi¢ okreslone obcigzenia (obowiazkowa sktadka, obowigzkowe
ubezpieczenie o.c., obowiazek przestrzegania zasad etyki zawodowej,
podlegtos¢ systemowi odpowiedzialnosci dyscyplinarnej itp.).

Uwagi do czeei IV:

1. Cel postepowan dyscyplinarnych. Postgpowania dyscyplinar-
ne powinny wypetnia¢ obok waznej dla korporacji funkeji kontrolnej
i ksztaltowania standardéw wykonywania zawodu takze funkcje pre-
wencyjng — ochrong¢ przyszlych potencjalnych klientdw przed nierze-
telnymi prawnikami, jak i funkcj¢ zapewnienia moralnej satysfakcji
poszkodowanym klientom. W tym celu konieczne jest zreformowanie
postepowan dyscyplinarnych: zmiana statusu rzecznika dyscyplinarne-
g0, wzmocnienie praw pokrzywdzonych oraz wprowadzenie rzeczywistej
i skutecznej kontroli nad postgpowaniami dyscyplinarnymi przez sady
powszechne.

2. Spor o model sadownictwa dyscyplinarnego, projekt minister-
stwa sprawiedliwosci. Od kilku lat trwa w Polsce spdr na temat mode-
lu sadownictwa dyscyplinarnego w samorzadach prawniczych. Dyskusja
na ten temat zwiazana jest z doniesieniami dotyczacymi niewlasciwego
funkcjonowania sadownictwa dyscyplinarnego, wprowadzeniem zasad
rzetelnego procesu oraz postulatem otwarcia zawoddw prawniczych.
Mozna stwierdzi¢, ze na obecnym etapie samorzad adwokacki pozostaje
w sporze z Ministerstwem Sprawiedliwosci co do przysztego ksztattu sa-
downictwa dyscyplinarnego.
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3. Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. 7 marca 2006 roku zostat
przedstawiony projekt zmian w zakresie organizacji sadownictwa dyscy-
plinarnego adwokatdéw i radcéw prawnych. W swojej pierwszej wersji za-
ktadat on przekazanie sadownictwa dyscyplinarnego sadom apelacyjnym
(W pierwszej instancji) oraz Sadowi Najwyzszemu (w drugiej instancji),
a takze zniesienie instytucji Rzecznika Dyscyplinarnego i powotanie Pro-
kuratora Dyscyplinarnego wykonujacego swoje zadania przy Ministrze
Sprawiedliwosci'. Projekt zostat skrytykowany przez srodowiska prawni-
cze w odniesieniu do przewodniej koncepcji przekazania spraw dyscypli-
narnych sadownictwu powszechnemu?. Jako argument za pozostawieniem
sadownictwa korporacji podnoszono nieprzystosowanie sadéw powszech-
nych do orzekania w sprawach z zakresu etyki zawodowej oraz koniecz-
no$¢ zachowania idei samorzadnosci zawodowej’. Podnoszono row-
niez ewentualng niekonstytucyjnos¢ projektowanych rozwigzan z uwagi
na sprzecznos$¢ z zasadg pomocniczosci i art. 17 ust. 1 Konstytucji RP*.
Krytyka wybranych elementéw ustawy skupiata si¢ na odebraniu korpo-
racjom prawa do wszczynania postgpowania dyscyplinarnego w zwiazku
z powstaniem specjalnej struktury prokuratorskiej do spraw dyscyplinar-
nych®. Z uwagi na ryzyko naruszenia zasady podziatu witadz (poprzez
funkcjonalne uzaleznienie Prokuratora Dyscyplinarnego od Ministra
Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego) swoje watpliwosci wyra-
zita takze Krajowa Rada Sadownictwa, postulujac dodatkowo uwzgled-
nienie jej glosu w procesie powotywania Prokuratora Dyscyplinarnego®.
Ostatecznie, 8 wrzesnia 2006 roku, do Sejmu wptynat zrewidowany przez

' A. Lukaszewicz, Sqd powszechny ma zastqpi¢ korporacyjne, ,Rzeczpospolita”

18 marca 2006, K. Sobczak, Samorzqdy zawodowe utracq prawo do przeprowadzania po-
stepowan dyscyplinarnych, ,,Rzeczpospolita” 16 wrzesnia 2006.

2 Uchwata Krajowej Rady Radcow Prawnych z 31 marca 2006, ,,Panstwo i Prawo”
2006, nr 6, s. 100-103, Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 marca 2006, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2006, nr 6, s. 103, J. Agacka-Indecka, Samorzqd adwokacki powoli prze-
staje istnie¢, ,,Rzeczpospolita” 10 kwietnia 2006.

3 W. Wolski, Jakie zmiany w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym?, ,Pale-
stra” 2006, nr 5-6, s.162, A. Michatowski, O kilku wyjsciach z sytuacji bez wyjscia, ,,Pale-
stra” 2006, nr 9-10, s. 118.

4 P. Winczorek, W. Stawecki, Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq
RP projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0séb wykonujqcych niektére
zawody prawnicze, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 141-156, P. Winczorek, Fundamentalne
zagrozenie, ,,Gazeta Prawna” 10 lipca 2007, odmiennie: A. Kryze, Wiecej przejrzystosci
w korporacjach, ,,Gazeta Prawna” 10 lipca 2007.

5 L. Gardocki, Likwidacja instytucji rzecznikow dyscyplinarnych jest bledem,
»Rzeczpospolita” 3 kwietnia 2006.

¢ Uchwala Krajowej Rady Sadownictwa z 13 kwietnia 2006.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci projekt Ustawy o postepowaniu dyscypli-
narnym wobec 0s6b wykonujacych niektoére zawody prawnicze’, ktory
jednak zasadniczo nie rozni si¢ od pierwotnie zaproponowanego. Utrzy-
mano przekazanie sadownictwa dyscyplinarnego sadom powszechnym,
wbrew wyrazonemu wczesniej stanowisku Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Radcow Prawnych oraz Stowarzyszenia Adwokatow Eu-
ropejskich® zaliczajacych je do istoty niezaleznosci samorzadu zawodo-
wego. Przemianowanie Prokuratora Dyscyplinarnego na Rzecznika Dy-
scyplinarnego’ nie rozwiazato problemu funkcjonalnej zaleznosci tego
organu od Ministra Sprawiedliwos$ci oraz powiazania go z prokuratura.
Ze wzgledu na rozwiazanie Sejmu V kadencji, projekt nie zostat uchwa-
lony. Nie mozna jednak wykluczy¢ dalszego promowania tej koncepcji
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci czy przedtozenia tego samego pro-
jektu w Sejmie VI kadencji.

4. Inne zmiany Prawa o adwokaturze. Niezaleznie od powyzszego
projektu, do Sejmu zgloszony zostal inny projekt zmiany Prawa o adwo-
katurze, zmierzajacy do reformy niektdrych zasad zwigzanych z sadowni-
ctwem dyscyplinarnym. 29 marca 2007 roku uchwalono ustawg o zmia-
nie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 80,
poz. 540). Ustawa ta wprowadzita zmiany do postgpowania dyscyplinar-
nego, odpowiadajac na czg$¢ postulatow pojawiajacych si¢ w debacie
publicznej. Do najwazniejszych zmian, ktore wprowadzono, naleza:

e jawnos¢ postepowan dyscyplinarnych;

e publiczne oglaszanie wyrokdw, w tym takze prawo do podania tre-
$ci orzeczenia do publicznej wiadomosci srodowiska adwokackiego po-
przez jego opublikowanie w czasopismie, ktorego wydawca jest organ
adwokatury;

o zwigkszony nadzor Ministra Sprawiedliwosci;

o reguly dotyczace tymczasowego zawieszenia w wykonywaniu za-
wodu oraz zatarcia skazania dyscyplinarnego.

5. Instytucjonalny ksztalt sadownictwa dyscyplinarnego. W swiet-
le powyzszej zmiany legislacyjnej, w zasadzie rozwiazana zostata kwestia

7 Druk sejmowy nr 970 — skierowany 19 wrzesnia 2006 do Komisji Sprawiedliwo-
$ci i Praw Cztowieka.

8 Charter of core principles of the European legal profession z 25 listopada 2006
dostgpny pod adresem: http://www.ccbe.org/doc/En/Charter%200f%20core%20prin
ciples%200f%20the%20European%20legal%20profession%20+%20commentary
11%2005%2007 en.pdf.

° Por. art. 10 i n. projektu z 7 wrzesnia 2006 (druk sejmowy nr 970, s. 4 i n.)
z brzmieniem art. 10 i n. projektu z 7 marca 2006 roku.
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rzetelnosci postgpowania przed sadami dyscyplinarnymi co do jawnosci
tych postgpowan czy publicznego oglaszania wyrokow (byly to postulaty
sformulowane takze w poprzedniej wersji projektu ,,Nowa Adwokatura”).
Zmiany, ktére zostaly uchwalone 29 marca 2007 roku, sa krokiem we wtas-
ciwym kierunku. Pozostaje jednak wcigz otwarta kwestia, jaki powinien
by¢ ogdlny instytucjonalny ksztatt sadownictwa dyscyplinarnego.

6. Kontrola przez sady powszechne. Autorzy projektu ,Nowa
Adwokatura” uwazaja, ze calkowite przeniesienie sadownictwa dyscy-
plinarnego do sadow powszechnych budzi watpliwosci, jezeli chodzi
o niezalezno$¢ samorzadu zawodowego, a dodatkowo moze by¢ kontrpro-
duktywne, gdyz doprowadzi do znacznego zwigkszenia obcigzenia sadow
powszechnych oraz przewleklosci postgpowan. Zwazywszy na szcze-
g0Ing role korporacji zawodowej, jaka jest ustalanie oraz egzekwowanie
standardow wykonywania zawodu oraz norm etycznych, jak i potrzebe
pewnej niezaleznosci, samorzad powinien mie¢ wlasne sadownictwo dy-
scyplinarne. To daje mozliwos¢ zatatwienia sprawy w pierwszej instan-
cji bez angazowania aparatu panstwowego, ktory jednak sprawuje nad
postgpowaniem dyscyplinarnym kontrol¢ poprzez mozliwos¢ odwotania
do sadéw powszechnych — sadow apelacyjnych orzekajacych w sktadach
mieszanych, z udzialem adwokata peliacego funkcj¢ przedstawiciela
srodowiska.

7. Postulat wigkszej niezaleznos$ci i bezstronnosci. Sytuacja, w kto-
rej rzecznik dyscyplinarny, jak i wszyscy cztonkowie sadow dyscypli-
narnych s wybierani przez organy samorzadu adwokackiego i musza
by¢ cztonkami adwokatury, nie chroni w peini bezstronnosci adwoka-
ckich sadow dyscyplinarnych, jak réwniez nie zapewnia pokrzywdzone-
mu rzetelnego rozpatrzenia jego skargi na danego adwokata. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest stworzenie mechanizmow, ktore zapewnia
wiekszg niezalezno§¢ oraz bezstronno$¢ rzecznika dyscyplinarnego.
Obecnie zagrozeniem dla niezaleznosci rzecznika oraz zdolnosci do prze-
ciwstawienia si¢ ewentualnym naciskom ze strony wlasnego srodowiska
zawodowego jest krotka kadencja czlonkéw organow dyscyplinarnych
adwokatury, wyznaczanie rzecznikow dyscyplinarnych na poziomie lo-
kalnym (okrggowe, czgsto niewielkie, rady adwokackie czy izby radcow
prawnych), spoteczne petienie funkcji w czasie tzw. wolnym oraz czasa-
mi wrgcz formalne zwiazanie zaleceniami okregowych rad.

8. Profesjonalizacja rzecznictwa dyscyplinarnego. Sposobem
na rozwigzanie tego problemu jest profesjonalizacja rzecznictwa dyscy-
plinarnego w korporacji adwokackiej oraz uniezaleznienie go od wpty-
wu czynnikow lokalnych. Rzecznicy dyscyplinarni powinni by¢ powo-
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tywani na poziomie centralnym — przez najwyzszy organ adwokatury
— Naczelna Rade Adwokacka. Wykonywanie tej funkcji powinno by¢ od-
powiednio wynagradzane (ze sktadek korporacyjnych). W okresie wyko-
nywania funkcji rzecznika dyscyplinarnego rzecznicy powinni mie¢ zakaz
wykonywania zawodu adwokata. Rzecznicy tworzyliby biuro rzecznika
z przekazanego przez korporacj¢ budzetu i zatrudniali w nim personel po-
mocniczy. Nowe, duze, silne i bogate izby adwokackie bgdzie sta¢ na taka
profesjonalizacje rzecznictwa dyscyplinarnego.

9. Wymogi wynikajace z Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka. Zdaniem autoréw projektu ,,Nowa Adwokatura” w zakresie uksztat-
towania przysztego sadownictwa dyscyplinarnego wyznacznikiem zmian
musi by¢ orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.
W orzeczeniu w sprawie Le Compte Van Leuven de Meyere (wyrok z 23
czerwca 1981) Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznatl, ze rozstrzyg-
nigcia sadow dyscyplinarnych maja skutek dla tzw. praw i obowiazkow
o charakterze cywilnym. W zwiazku z tym sadownictwo dyscyplinarne
musi spetnia¢ nastgpujace wymogi wynikajace z art. 6 Konwencji:

e w ramach procedury dyscyplinarnej musi istnie¢ przynajmniej jed-
na instancja, ktora ocenia sprawe¢ z punktu widzenia stanu faktycznego,
jak i prawa, oraz ktora mozna uznac za ,,sad” w rozumieniu Konwencji;

e nie wystarczy, aby powyzszg instancja byt sad dziatajacy tylko jako
sad kasacyjny, ktéry nie bada faktow;

® pojecie ,,sad” w rozumieniu Konwencji ma znaczenie autonomicz-
ne. Organ, aby go mozna bylo uzna¢ za ,,sad” w rozumieniu Konwencji:
(1) musi by¢ ustanowiony ustawa, (ii) musi wykonywa¢ funkcje orzekaja-
ce, (iii) musi by¢ niezaleznym w stosunku do wtadzy wykonawczej oraz
stron postgpowania, (iv) s¢dziowie takiego sadu powinni by¢ powotywa-
ni na kadencj¢ gwarantujaca ich niezaleznos¢, (v) powinny obowigzywac
roznego rodzaju gwarancje proceduralne wynikajace z art. 6 Konwencji.

10. Ograniczone zastosowanie standardéw. Nie ma potrzeby, aby
cala procedura postgpowania przed sadami dyscyplinarnymi byta podda-
na rygorom wynikajacym z art. 6 Konwencji (Le Compte, 51a). Trybunat
podkreslil, ze ,,wymogi elastycznosci oraz efektywnosci, ktore sa w petni
zgodne z postulatem ochrony praw cztowieka, moga uzasadnia¢ wczes$-
niejsza interwencj¢ organdw administracyjnych lub profesjonalnych (w
tym organdéw sadowych), ktore nie spelniaja w pelni wymagan wynikaja-
cych z art. 6 Konwencji”. Zdaniem Trybunatu wynika¢ to moze z tradycji
prawnej w roznych panstwach Rady Europy.

11. ,,Sad” w rozumieniu Konwencji a prawo belgijskie. Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka oceniajac w $wietle powyzszych kryteriow
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zgodnos¢ postgpowania przed lekarskimi sadami dyscyplinarnymi w Bel-
gii doszedt do wniosku, Zze sad I instancji (Provincial Council) nie spel-
nia 1 nie musi spelnia¢ wszystkich wymogéw art. 6 Konwencji. Z ko-
lei sad kasacyjny (Court of Cassation) nie budzit zadnych watpliwosci
co do tego, ze jest ,,sadem” w rozumieniu Konwencji, ale to nie wystar-
czalo do uznania belgijskiej procedury za zgodna z Konwencja, gdyz sad
ten rozstrzygat tylko co do kwestii prawnych (a nie takze faktycznych)'.
Dlatego tez Trybunat w Strasburgu skupit si¢ gtéwnie na sadzie II instan-
cji (Appeals Council) i zbadal, czy ten sad mozna uzna¢ za ,,sad” w ro-
zumieniu Konwencji. Nie bylo watpliwosci, ze sad wykonuje czynnosci
sadowe oraz ze jest ,,ustanowiony ustawa’. Najbardziej sporna kwestia
byto, czy sad mozna uzna¢ za niezalezny, skoro w jego sktadzie zasiadaja
lekarze. Sad ten powotywany jest w potowie z 0sob nalezacych do samo-
rzadu lekarskiego, a w potowie z sedziow sadow apelacyjnych powoly-
wanych przez panstwo, przy czym to s¢dzia ,,panstwowy” jest przewod-
niczacym rozpraw. Zdaniem Trybunatu ,,zasiadanie w sktadzie sadzacym
sedzidow, ktérzy tworza polowe sktadu, wraz z przewodniczacym posia-
dajacym prawo glosu rozstrzygajacego, stanowi wystarczajacq gwaran-
cj¢ bezstronnosci” (58). Dlatego tez, Trybunat w sprawie Le Compte van
Leuven de Meyere nie stwierdzit naruszenia art. 6 Konwencji ze wzgledu
na niewlasciwy sktad sadzacy, ale tylko ze wzgledu na fakt braku jawno-
$ci rozpraw przed takim sadem.

12. Podobny standard w innych zawodach. Standard okreslony
w sprawie Le Compte jest przyjety nie tylko przy ocenie postepowan
dyscyplinarnych wobec lekarzy, ale réwniez w innych dziedzinach,
np. w szkolnictwie wyzszym'!.

10" According to the Government, the Appeals Council nevertheless did not have
to meet the conditions contained in Article 6 par. 1 (art. 6-1) since an appeal on a point of
law against its decision lay to the Court of Cassation and that Court’s procedure certainly
did satisfy those conditions. The Court does not agree. For civil cases, just as for criminal
charges (see the Deweer judgment of 27 February 1980, Series A no. 35, pp. 24-25, par.
48), Article 6 par. 1 (art. 6-1) draws no distinction between questions of fact and questions
of law. Both categories of question are equally crucial for the outcome of proceedings re-
lating to ,,civil rights and obligations”. Hence, the ,,right to a court” (see the above-men-
tioned Golder judgment, p. 18, par. 36) and the right to a judicial determination of the
dispute (see the above-mentioned Konig judgment, p. 34, par. 98 in fine) cover questions
of fact just as much as questions of law. Yet the Court of Cassation does not have jurisdi-
ction to rectify factual errors or to examine whether the sanction is proportionate to the
fault (see paragraph 33 above). It follows that Article 6 par. 1 (art. 6-1) was not satisfied
unless its requirements were met by the Appeals Council itself.

' Zob. np. http://www.jisclegal.ac.uk/humanrights/humanrights.htm. W tym doku-
mencie dotyczacym sadownictwa dyscyplinarnego wobec studentdw w Anglii stwierdzo-
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13. Ochrona praw podstawowych jako zasada ogoélna prawa
wspoélnotowego. Prawo wspolnotowe odwotuje sie¢ do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Zgodnie z art. 6 Traktatu o Unii Europejskiej
prawa podstawowe zagwarantowane w EKPC stanowig zasady ogdlne
prawa wspolnotowego i Unia zobowiazana jest do ich poszanowania.
To oznacza, ze uwagi na tle sprawy Le Compte sa takze wiazace na tle
prawa wspdlnotowego (a nie tylko na tle Konwencji i orzecznictwa Try-
bunatu w Strasburgu).

15. Zastosowanie Dyrektywy 98/5. Kontroli sadownictwa powszech-
nego nad sadownictwem dyscyplinarnym w zawodach prawniczych doty-
czy art. 9 Dyrektywy 98/5'2. Zgodnie z tym przepisem od decyzji o od-
mowie zarejestrowania prawnika zagranicznego lub wyrejestrowaniu go,
jak i od decyzji naktadajacych s$rodki dyscyplinarne powinno przystugi-
waé odwolanie do sadu lub trybunalu zgodnie z postanowieniami prawa
krajowego'3. Nie jest zatem wystarczajaca istniejaca obecnie w prawie
polskim mozliwos¢ odwotania si¢ od wyrokéw sadéw dyscyplinarnych
w szczegolnie powaznych sprawach do Sadu Najwyzszego. Skoro prawo
wspolnotowe wymaga, aby istnialo odwotanie do ,,sadu lub trybunatu”,
to musi to by¢ organ w rozumieniu art. 6 Konwencji. Pelne zastosowanie
znajduje zatem przedstawiona powyzej argumentacja wynikajaca ze spra-
wy Le Compte Van Leuven De Meyere.

16. Dostep do sadu dla prawnikéw zagranicznych i krajowych
— standard wynikajacy z Dyrektywy 98/5. Przedmiotem Dyrektywy

no, ze judicial review (czyli kontrola tylko pod katem legalnosci) jest w postgpowaniu
dyscyplinarnym niewystarczajaca z punktu widzenia art. 6 Konwencji: ,,The rights under
Article 6 require access to a court or tribunal. The whole process has to be considered in
order to decide whether the rights are satisfied. If the original decision is taken by an ad-
ministrative body whose procedures do not satisfy Article 6, the requirements may still be
met if the decision can be reviewed by a body that does satisty them, either on appeal or
by an external court or tribunal. The court or tribunal in that event would need to hear the
full case — facts and evidence — and not just legal argument as is the situation with judicial
review (...)".

12 Dyrektywa 98/5/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 1998 roku ma-
jaca na celu utatwienie stalego wykonywania zawodu prawnika w Panstwie Cztonkow-
skim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych, Dziennik Urzgdowy L 077,
14/03/1998 P. 0036 — 0043.

13 Article 9. Statement of reasons and remedies. Decisions not to effect the registra-
tion referred to in Article 3 or to cancel such registration and decisions imposing discipli-
nary measures shall state the reasons on which they are based. A remedy shall be available
against such decisions before a court or tribunal in accordance with the provisions of do-
mestic law. (Podajemy angielska wersj¢ przepisu, poniewaz polski tekst dyrektywy od-
biega od pozostalych wersji jezykowych i z nieznanych powodéw pomija zwrot o sadach
i trybunatach, ktory w tej sprawie jest kluczowy).
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98/5 jest wykonywanie zawodu prawnika w Panstwie Cztonkowskim in-
nym niz panstwo uzyskania kwalifikacji zawodowych. Autorzy projektu
sa $wiadomi, ze Dyrektywa 98/5 nie wymaga wprost od polskiego pra-
wodawcy, aby w polskim prawie zagwarantowat dostgp do sadu polskim
prawnikom. Naszym zdaniem jednak bytoby paradoksem, gdyby gwaran-
towa¢ dostgp do sadu zagranicznym prawnikom dzialajacym w Polsce,
a w tej samej sytuacji pozbawi¢ ochrony polskich prawnikow. Dlatego
uwazamy, ze z dyrektywy tej wynika na ptaszczyznie polityki prawnej
standard, ktory powinien obejmowaé réwniez polskich prawnikow dzia-
tajacych w Polsce.

17. Orzecznictwo ETS. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS)
przedstawit wykladni¢ art. 9 wspomnianej dyrektywy w sprawie Wil-
son'®. Luksemburski sad administracyjny zwrocit si¢ do ETS z pytaniem,
czy oOwczesnie obowiazujaca luksemburska procedura postepowania
przed prawniczymi sadami korporacyjnymi byta zgodna z art. 9 dyrek-
tywy. W Luksemburgu nad prawniczym sadownictwem korporacyjnym
kontrolg sprawowat sad panstwowy, ktory orzekat tylko co do zagadnien
prawnych, nie bylo natomiast kontroli w zakresie ustalen co do faktow.
ETS stwierdzit, ze ,,wlasciwos¢ sadu kasacyjnego Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga ogranicza si¢ do kwestii prawnych, co oznacza, ze sad ten
nie ma pelni kompetencji orzeczniczych” i zdyskwalifikowat t¢ procedure
z punktu widzenia art. 9 dyrektywy (niezaleznie od odwotania do Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka)'s. Nalezy zaznaczy¢, ze w tej spra-
wie spor dotyczyl nie postgpowania dyscyplinarnego, ale odwotania
od odmowy wpisania angielskiego prawnika na list¢ luksemburskich ad-
wokatow. Jednak wydaje si¢, ze to rozréznienie nie ma praktycznego zna-
czenia, dlatego ze odwolanie od odmowy rejestracji i postgpowanie dy-
scyplinarne dyrektywa obejmuje ta sama zasada (zob. wczesniej tekst art.
9 podany w przypisie).

4 Wyrok ETS z 19 wrzesnia 2006 roku w sprawie C-506/04 — Graham J. Wilson
przeciwko Ordre des Advocats du Bureau de Luxemburg.

15 Sentencja wyroku brzmi: ,,Artykut 9 dyrektywy 98/5/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 16 lutego 1998 roku majacej na celu utatwienie statego wykonywania
zawodu prawnika w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji
zawodowych nalezy interpretowaé w ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie stosowa-
niu procedury odwotawczej, w ramach ktorej od decyzji o odmowie rejestracji, o ktorej
mowa w art. 3 tej dyrektywy nalezy odwotaé si¢ w pierwszej instancji do organu ztozo-
nego wylacznie z adwokatéw praktykujacych z uzyciem tytutu zawodowego obowigzu-
jacego w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, a w drugiej instancji do organu ztozonego
w wigkszosci z takich adwokatow, podczas gdy skarga kasacyjna do najwyzszego sadu tego
panstwa pozwala jedynie na kontrolg co do okolicznosci prawnych, a nie faktycznych”.
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18. Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Powyzsze zasa-
dy wynikajace z orzecznictwa ETPCZ oraz ETS znajdujg potwierdzenie
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. W wielu orzeczeniach TK
przyjmowat, ze powinna istnie¢ mozliwos¢ kontroli przez sady powszech-
ne orzeczen wydawanych przez organy dyscyplinarne. W orzeczeniu
o sygn. SK 19/98 Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,,niekonstytucyjne
s te przepisy, ktore pozbawiaja obywatela ochrony sadu czy to w spra-
wach wynikajacych ze stosunku stuzbowego czy w sprawach dyscypli-
narnych, i Zze ani specyfika stosunku stuzbowego ani szczegdlny tryb
postgpowania, jakim jest postgpowanie dyscyplinarne (prowadzone w ra-
mach okreslonych korporacji lub stuzb) nie moga uzasadnia¢ wylaczenia
w tych przypadkach prawa do sadu”.

19. Pelna kontrola w sadzie odwolawczym. W wyroku SK 17/00
dotyczacym postgpowania dyscyplinarnego w stosunku do nauczycieli
akademickich, Trybunat Konstytucyjny rozwazat, czy kontrola ze strony
sadu w stosunku do orzeczen sadow dyscyplinarnych powinna by¢ petna,
czy tez nie. Na gruncie uprzednio obowiazujacych przepisow od orzecze-
nia sadu dyscyplinarnego przystugiwata rewizja nadzwyczajna do Sadu
Najwyzszego jedynie w przypadku wydalenia z zawodu nauczyciela aka-
demickiego (art. 135 ust. 4 ustawy z 12 wrzesnia 1990 o szkolnictwie
wyzszym). Poza sytuacja wymierzenia najsurowszych kar dyscyplinar-
nych przewidzianych w ustawie sadowa kontrola orzeczen dyscyplinar-
nych w sprawach nauczycieli akademickich byta wylaczona. W ocenie
Trybunatu istnienie takiego stanu prawnego oznaczalo naruszenie prawa
do sadu, okreslonego w art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji. Z tego
zatem wynika, ze TK stoi na stanowisku, iz kontrola ze strony sadow po-
wszechnych powinna by¢ petna.

20. Whnioski dla polskiego ustawodawcy. Powyzsze wskazania
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka mozna — z odpowiednimi mo-
dyfikacjami — odnie$¢ do procedury przed sadami dyscyplinarnymi w sa-
morzadach prawniczych. Réwnoczesnie trzeba zauwazyé, ze obecnie
obowiazujacy system jest najpewniej sprzeczny z Konwencja (a takze
z prawem wspolnotowym oraz prawem polskim). Sprawa Le Compte
wskazuje jednak mozliwe rozwigzanie problemu: utrzymanie korporacyj-
nych sadoéw w I instancji i stworzenie w Il instancji sadow mieszanych
sktadajacych si¢ z zawodowych sedziéw oraz z adwokatdw. Sad II instan-
cji orzekajacy w sprawach dyscyplinarnych miatby nastepujacy sktad:

o dwoch sedzidw zawodowych (sposréd nich przewodniczacy
sktadu),

e adwokat.



Nowa adwokatura. Zalozenia do nowego prawa o adwokaturze 95

21. Sklad mieszany sadu II instancji. Sad II instancji rozstrzyga-
jacy w sprawach dyscyplinarnych nalezatby do sadownictwa powszech-
nego. Udzial adwokata w sktadzie orzekajacym stanowilby gwarancje,
ze stanowisko adwokatury bedzie miato realng wage przy podejmowaniu
decyzji co do odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

22. Wybér adwokatow do skladéw mieszanych. Adwokaci, kto-
rzy orzekaliby w sadzie powszechnym w skladach mieszanych, byliby
wybierani na trzyletnia kadencj¢ przez zgromadzenia poszczegdlnych
izb adwokackich sposrdod oséb z co najmniej dziesigcioletnim stazem
adwokackim i praktyka orzecznicza w sadach dyscyplinarnych korpo-
racji. Zgromadzenie izby wybieraloby grupe adwokatdéw, ktorzy byliby
delegatami do sktadéw sadzacych w poszczegodlnych sprawach. Wybory
adwokatow do poszczegdlnych sktadéw odbywatyby si¢ w drodze loso-
wania, co jest rozwigzaniem znanym i stosowanym w praktyce polskich
sadow. Sprawowanie funkcji s¢dziego przez adwokata w sktadach mie-
szanych byloby honorowe, nie wiazatyby si¢ z tym dodatkowe przywileje
czy przejscie w stan spoczynku.

23. Podsumowanie. Konkludujac, przedtozona propozycja posiada
nastgpujace zalety:

e zgodno$¢ ze standardami wynikajacymi z Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka — zapewnienie pelnej kontroli co do faktow i prawa
przez sad spetniajacy wymogi art. 6 Konwencji;

e kompromis pomigdzy rozwigzaniem proponowanym przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci, a obecnym modelem postgpowan dyscyplinarnych;

e jednolitos¢ orzecznictwa dzigki kasacyjnej roli Sadu Najwyzszego;

e nawiazanie do dobrych doswiadczen, znanych polskiemu systemo-
wi prawa. Do niedawna w sktadzie Naczelnego Sadu Lekarskiego zasia-
dat sedzia Sadu Najwyzszego, co byto oceniane pozytywnie przez samo-
rzad lekarski, a wrecz jest postulowany powrdt do tego rozwigzania.

Uwagi do cze$ci V:

1. Sytuacja oséb niebedacych cztonkami korporacji a chcacych zaj-
mowac si¢ zawodowo $wiadczeniem ustug prawnych zalezy od tego,
czy adwokaci jako grupa zawodowa majgq monopol na §wiadczenie po-
mocy prawnej. Istnieje spektrum mozliwych rozwiazan, od modelu re-
strykcyjnego (peten monopol) do liberalnego, ktdre wystepuja na swiecie.
Na przyktad:

e Monopol adwokatéw na zawodowe $wiadczenie wszelkiej pomo-
cy prawnej. Nieadwokatom nie wolno $§wiadczy¢ pomocy prawnej pod
grozba sankcji karnych lub administracyjnych.
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e Modele posrednie: adwokaci maja monopol na niektore czynnosci,
a inne osoby moga wykonywac pozostate ustugi. Uprawnienia nieadwoka-
tow mozna zroznicowaé¢ w zalezno$ci od przedmiotu sprawy, wyksztatce-
nia, komercyjnego/zawodowego lub charytatywnego celu dziatalnosci itp.

e Model liberalny, w ktorym kazdy jest uprawniony do §wiadczenia
pomocy prawnej, a adwokatura jest dobrowolnym zrzeszeniem gwarantu-
jacym kompetencje¢ adwokatow i przestrzeganie etyki zawodowe;.

2. W wigkszo$ci krajow europejskich i w Stanach Zjednoczonych
(z wyjatkiem Arizony) obowiazuja modele posrednie, tak jest takze obec-
nie w Polsce. Model liberalny obowiazuje np. w Szwecji, a w Niemczech
i Japonii model zblizony do restrykcyjnego.

3. Liberalne rozwiazanie funkcjonujace w Szwecji polega na tym,
ze adwokaci nie maja monopolu w zakresie reprezentacji. Adwokatu-
ra w Szwecji stanowi dobrowolne zrzeszenie i oznacza ,,znak jako$ci”,
a kazdy obywatel (rowniez nieprawnik) moze reprezentowac przed sadem
inng osobg'®. Efektem obowiazywania takiej regulacji jest to, ze w powaz-
nych sprawach klienci zwracaja si¢ prawie zawsze do adwokata'’, a w in-
nych przypadkach, w zaleznosci od potrzeby, zwracajg si¢ do adwokata
albo innej osoby, ktora jest kompetentna w danej problematyce.

4. Restrykcyjny model obowigzuje w Niemczech, gdzie ustawa
nie dopuszcza nawet np. prowadzenia uniwersyteckich poradni praw-
nych. Obecnie trwaja jednak prace nad rzadowym projektem zmian, ktory
przy zachowaniu wysokich rygorow zmierza do nieznacznej liberalizacji
np. co do nieodplatnego $wiadczenia ustug prawniczych's.

16 Zob. Some Salient Features of the Legal Profession in Sweden, “Scandinavian Studies
in Law”, Vol. 46, http://www.advokatsamfundet.se z 25 lipca 2006: “There is no monopoly
of legal services in Sweden. Any person may practice law, offering his services to the public,
without the need for an authorisation. Moreover, any person may call himself a lawyer, regard-
less of any law degree or any other formal education. Litigants are not required to employ
qualified legal counsel in court. Anyone may appear before any court, on any level of the court
system, representing himself or another person. Notwithstanding the liberal Swedish attitude
to the free choice of counsel before the courts there is a professional Bar of lawyers in Sweden.
This is the Swedish Bar Association (Sveriges advokatsamfund). The members of the Bar have
an exclusive right to offer legal advice under the professional title “advokat”. Some rules are
applicable only to the members of the Bar. The title “advokat” is protected by law and is exclu-
sively reserved for the members of the Bar. Notwithstanding the fact that litigants may be rep-
resented by anybody, Bar members are retained in the vast majority of court cases. In criminal
cases it is very rare that other representatives than members of the Bar are appointed as defence
counsel or as counsel to persons injured by tortuous acts in connection with crimes”.

17 Tamze.

18 Zob. Referentenentwurf des Bundesministeriums der Justiz Entwurf eines Gesetzes
zur Neuregelung des Rechtsberatungsrechts, http://www.bmj.bund.de/media/archive/894.
pdf z 20 sierpnia 2006. W maju 2007 roku trwaly jeszcze prace nad projektem.
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5. Jedli chodzi o sytuacje w Polsce, to na podstawie obecnie obowia-
zujacej Ustawy o radcach prawnych i Prawa o adwokaturze mozna usta-
li¢, Zze na pomoc prawna sktada si¢ kilka rodzajow ustug:

e udzielanie porad i konsultacji prawnych,

e sporzadzanie opinii prawnych,

e opracowywanie projektow aktéw prawnych,

e zastepstwo prawne i procesowe, wystgpowanie przed sadami i urze-
dami.

6. W Polsce obowiazuje takze monopol adwokatéw lub radcow
prawnych na niektére ustugi. Monopol w zakresie reprezentacji sadowej
wynika z przepisow proceduralnych. Te regulacje okreslaja, kto moze re-
prezentowac inne osoby w danym typie postepowania. Réwnolegle, obok
przepiséw proceduralnych, istnieja normy, ktére dotycza wykonywania
zawodu: Prawo o adwokaturze, Ustawa o radcach prawnych, a takze Kon-
stytucja (np. art. 65). Wydaje sie, ze te dwa rodzaje regulacji powinny by¢
ujednolicone. Jezeli, na przyktad, procedura administracyjna w art. 33
§ 1 k.p.a. zezwala, aby pelnomocnikiem strony byta osoba fizyczna (czyli
nie musi to by¢ adwokat ani radca prawny), to z Prawa o adwokaturze
ani Ustawy o radcach prawnych nie powinno wynika¢, ze adwokaci i rad-
cowie prawni maja monopol na dziatalnos¢ zawodowa polegajaca na re-
prezentacji przed organami administracji. Mozna takze te dwie regulacje
interpretowa¢ osobno przyjmujac zasadeg, ze nieadwokat moze reprezen-
towac inng osobg w postgpowaniu administracyjnym, ale nie moze to by¢
jego dziatalno$¢ zawodowa. Wydaje si¢ jednak, ze taka wyktadnia igno-
rowataby wskazowke ustawodawcy, ktory w ramach procedury admini-
stracyjnej dopuszcza najszerszy krag osob do reprezentacji. Raczej nalezy
dazy¢ do wyktadni, w ktorej proceduralna kompetencja do reprezentacji
jest w naturalny sposob zwigzana z prawem do wykonywania zawodu.
Byloby czym$ nienaturalnym zezwolenie na incydentalne, amatorskie
swiadczenie pewnych ustug (np. reprezentacjg¢ inwestora przed nadzorem
budowlanym), a zakazywanie swiadczenia tych samych ustug w sposéb
zawodowy — szczegoélnie, ze mozna domniemywac, iz zawodowe $wiad-
czenie ustug charakteryzuje si¢ wyzsza jakoscia.

7. W dziedzinie przepiséw proceduralnych mozna zauwazy¢ zr6z-
nicowanie, jezeli chodzi o monopol adwokatow i radcéw prawnych.
W niektorych sytuacjach istnieje Scisty monopol, w innych istnieje petne
otwarcie, funkcjonuja tez rozwiazania posrednie. Jest to zrozumiate i ce-
lowe, dlatego ze rygory dotyczace reprezentacji wiaza si¢ z przedmio-
tem postepowania. Jezeli postepowanie dotyczy daleko idacej ingerencji
w wolnos¢ jednostki (np. proces karny) albo spraw o doniostych konse-
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kwencjach dla ogotu (np. skarga konstytucyjna), to mozna si¢ spodzie-
wac, ze ustawodawca wprowadzi regulacje, ktore majq zagwarantowac
nawet przez pewien przymus wysoki stopien profesjonalizmu reprezen-
tantow stron. Na przyktad art. 82 k.p.k. stanowi, ze obronica moze by¢
jedynie osoba uprawniona do obrony wedtlug przepiséw o ustroju adwo-
katury. Natomiast pelnomocnikiem innej strony niz oskarzony moze by¢
adwokat lub radca prawny (art. 82 w zwiazku z art. 88 § 1 k.p.k.). W po-
stgpowaniu cywilnym pelnomocnikiem moze by¢ radca prawny albo ad-
wokat, jak rowniez osoby bliskie (malzonek, zstepni, rodzenstwo itp.)
—art. 87 § 1 k.p.c. W niektérych rodzajach spraw i pod pewnymi dodat-
kowymi warunkami pelnomocnikiem moga by¢ w sprawie cywilnej inne
osoby: migdzy innymi pracownik, przedstawiciel organizacji zrzeszajacej
rolnikow indywidualnych, rzecznik patentowy (zob. art. 87 k.p.c.). Z ko-
lei w dziedzinie postgpowania administracyjnego pelnomocnikiem strony
moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych
(art. 33 § 1 k.p.a.).

8. W postepowaniu przed najwyzszymi instancjami sadowymi
(NSA, TK, SN) w wielu wypadkach obowiazuje zasada monopolu ad-
wokatow 1 radcow prawnych, czgsto obejmujaca przymus adwokacki lub
radcowski, co powoduje, ze strona nie moze wystgpowac osobiscie, a tyl-
ko za posrednictwem radcy lub adwokata.

9. Ustalenie granic obecnie istniejacego w polskim prawie mo-
nopolu adwokatéow i radcow prawnych do $wiadczenia uslug praw-
nych, na podstawie ustaw o adwokaturze i o radcach prawnych, napotyka
na trudnosci. Powodem tych trudnosci jest dualistyczny charakter regula-
cji, tzn. Ze te same zagadnienia podlegaja regulacji i interpretacji na pod-
stawie dwoch ustaw (prawa o adwokaturze i ustawy o radcach prawnych).
Literalna wyktadnia obydwu ustaw moze prowadzi¢ do wniosku, ze ist-
nieje monopol adwokatoéw i radcow prawnych na swiadczenie pomocy
prawnej, i ze inne osoby moga $swiadczy¢ pomoc prawna tylko w ramach
przewidzianych ustawa wyjatkow. Podstawa takiej interpretacji moga by¢
nastgpujace sformutowania ustawy o radcach prawnych:

Art. 3 ust. 1. Zawdd radcy prawnego moze wykonywac osoba, ktora spetnia wy-

magania okreslone niniejsza ustawa.

Art. 6. 1. Zawod radcy prawnego polega na $wiadczeniu pomocy prawnej,

a w szczegolnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych,

opracowywaniu projektow aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed sadami

i urzedami.

2. Przepis ust. 1 nie stanowi przeszkody do $wiadczenia przez osoby posiadajace

wyzsze wyksztalcenie prawnicze pomocy prawnej, o ktorej mowa w art. 7, z wy-
jatkiem zastgpstwa procesowego, chyba ze osoby te dziataja na podstawie art. 87
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§ 1 kodeksu postegpowania cywilnego w charakterze pelnomocnika pozostajace-
go w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego
zlecenia, badz tez sprawujacego zarzad majatkiem lub interesami strony'.

Art. 7. Pomoca prawng jest w szczegolnosci udzielanie porad i konsultacji praw-
nych, opinii prawnych, zastgpstwo prawne i procesowe.

Réwnolegle postanowienie zawiera Prawo o adwokaturze:

Art. 4 ust. 1. Zawod adwokata polega na swiadczeniu pomocy prawnej, w szcze-
gdlnosci na udzielaniu porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowy-
waniu projektow aktow prawnych oraz wystgpowaniu przed sadami i urzedami.
1a. Przepis ust. 1 nie stanowi przeszkody do swiadczenia pomocy prawnej,
o ktérej mowa w ust. 1 przez osoby posiadajace wyzsze wyksztalcenie prawni-
cze, z wyjatkiem zastgpstwa procesowego, chyba ze osoby te dziataja na pod-
stawie art. 87 § 1 kodeksu postgpowania cywilnego w charakterze petnomocni-
ka pozostajacego w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi
w zakres tego zlecenia, badz tez sprawujacego zarzad majatkiem lub interesami
strony®,

10. Mimo powyzszych sformutowan Trybunat Konstytucyjny za-
przeczyl, jakoby w sposob oczywisty istniata w polskim prawie wylacz-
no$¢ radcéw prawnych i adwokatéw na Swiadczenie pomocy prawnej?!.
Trybunal zakwestionowal monopol radcow prawnych i adwokatow
z uwagi na ,,0g6Iny, nieostry, otwarty i nieprecyzyjny charakter definicji
pomocy prawnej”. Trybunat uznat art. 59 kodeksu wykroczen? rozumia-
ny w ten sposob, ze umozliwia stosowanie sankcji karnych wobec oséb
z wyzszym wyksztatceniem prawniczym swiadczacych ushugi pomocy
prawnej, niespetniajacych wymagan przewidzianych dla wykonywania
zawodu radcy prawnego lub adwokata, za niezgodny z art. 42 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej przez to, ze nie zachowuje wymaganej precy-
zji okreslenia znamion czynu zagrozonego karg. Nalezy zwroci¢ uwage,
ze Owczesny stan prawny nie byt identyczny, ale podobny do obecne-
go: w chwili orzekania przez Trybunat w sprawie K 22/02 (26 listopada
2003) artykutu 4 ust. 1a Prawa o adwokaturze jeszcze nie byto w ustawie
(a obecnie utracit moc) — a art. 6 ust. 2 ustawy o radcach prawnych do-
tyczyt tylko udzielania opinii prawnych przez naukowcow i urzednikdw

Y Art. 6 ust. 2 ustawy o radcach prawnych utracit moc 17 listopada 2006 roku
w zwiazku z ogloszeniem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K 30/06.

20 Artykut 4 ust. la Prawa o adwokaturze utracit moc 31 grudnia 2006 roku z po-
wodu orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego K 6/06. Zob. uwage w kolejnym punkcie
na temat aktualnosci wyroku SK 22/02 dotyczacego Kodeksu wykroczen.

2l Uzasadnienie wyroku SK 22/02 z 26 listopada 2003 roku, OTK-A 2003/9/97.

22 Przepis mial nastepujace brzmienie: ,,Kto wykonuje czynnosci zawodowe, nie ma-
jac wymaganych do tego uprawnien lub przekraczajac swe zawodowe uprawnienia albo
wbrew zakazowi organu panstwa, podlega karze grzywny”.
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(a obecnie rowniez utracit moc). Wynika stad, ze na skutek wyrokow
K 6/06 i K 30/06 wyrok K 22/02 zyskuje na aktualnosci — przy czym
oczywiscie rownoczesnie trzeba uwzgledni¢ dorobek doktryny Trybuna-
tu, ktory pojawit sic w migdzyczasie (rowniez w uzasadnieniach do wyro-
kow K 6/06 1 K 30/06, ktére sa omdwione nizej).

11. W wyroku SK 22/02 Trybunal Konstytucyjny wypowiedziat si¢
nie tylko na temat sankcji karnych, ale odnidst si¢ do ogdlnego pytania,
czy radcowie prawni i adwokaci majg wytacznos$¢ na §wiadczenie pomo-
cy prawnej. Trybunat udzielit odpowiedzi przeczacej. Rozroznil pojecie
wykonywania zawodu adwokata lub radcy od ,,wykonywania czyn-
nosci pomocy prawnej”. Trybunat stwierdzit, ze §wiadczenie pomocy
prawnej przez osobg, ktora podaje si¢ za radce prawnego lub adwokata,
a nim nie jest, stanowi bez watpienia dziatanie bezprawne i naruszenie
sfery zastrzezonej dla radcow i adwokatow. Natomiast inaczej nalezy
potraktowa¢ zdaniem Trybunatu $wiadczenie uslug w zakresie pomocy
prawnej przez osobg, ktora nie jest adwokatem ani radca prawnym, a ko-
rzysta ze swobody dziatalnosci gospodarczej i nie podaje si¢ ani za radcg
prawnego, ani za adwokata. Wedtug Trybunatu Konstytucyjnego nie ma
podstawy twierdzenie, ze istnieje w zakresie $wiadczenia pomocy praw-
nej monopol radcow prawnych i adwokatow. Trybunal powotat si¢ przede
wszystkim na dwa argumenty:

A. Definicja pomocy prawnej (art. 7 ustawy o radcach prawnych)
jest otwarta i posluguje si¢ tylko przyktadowym wyliczeniem, wigc
nie moze by¢ podstawa do konstruowania ustawowego monopolu. Zda-
niem Trybunatu ,,trudno zatem z tak skonstruowanej definicji — ogdlnej,
nieostrej, tworzacej otwarty katalog czynnosci wchodzacych w zakres po-
mocy prawnej — wyprowadzi¢ normg¢ stanowiaca o wylacznosci adwoka-
tow i radcow prawnych w §wiadczeniu pomocy prawne;j”.

B. Istniejq inne regulowane zawody prawnicze, ktérych kompetencje
rowniez obejmuja swiadczenie pomocy prawnej (np. notariusze, doradcy
podatkowi).

12. Konsekwencja rozwazan Trybunatu (w szczegdlnosci argumenta-
cji zawartej w uzasadnieniu wyroku SK 22/02) jest, ze w obecnym stanie
prawnym nieadwokaci i nieradcy moga $wiadczy¢ pomoc prawng — row-
niez w ramach dziatalnosci gospodarczej — ale nie wolno im podawac si¢
za adwokatow ani radcow prawnych. W interpretacji Trybunatu z wyroku
SK 22/02 $wiadczenie pomocy prawnej nie stanowi wykonywania zawo-
du adwokata ani radcy prawnego, jesli ustugodawca nie podszywa si¢ pod
adwokata ani radcg. W pozniejszych orzeczeniach dotyczacych zawodow
prawniczych TK nie kwestionuje rozwazan przy okazji sprawy SK 22/02,
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chociaz mozna mie¢ watpliwosci, czy nadal tak samo ocenia sytuacjg
prawna.

W cytowanym wyzej orzeczeniu (SK 22/02), a takze trzy lata pdzniej
Trybunal stwierdzit: ,,ustawodawca powinien zaja¢ wyrazne stanowi-
sko co do kwestii podstawowej, czy i w jakim zakresie zarobkowe $wiad-
czenie pomocy prawnej moze by¢ wykonywane przez osoby nienalezace
do krggu podmiotow wpisanych na listy korporacyjne™?.

13. Réwnoczesnie Trybunat w sprawach K 6/06 oraz K 30/06 zwra-
cal szczegolng uwage na problem dopuszczenia do $wiadczenia ustug
prawnych osob, ktore nie sa poddane jakiejkolwiek kontroli. TK zauwa-
zyl, ze ,,w pelni aktualna jest obserwacja, ze nie mozna odnalez¢ istot-
nych i racjonalnych argumentoéw przemawiajacych za jednoczesnym
ustawowym poddaniem tej samej kategorii czynnosci zawodowych rygo-
rystycznym wymaganiom zawodu zaufania publicznego i wylaczeniem
tych wymagan w odniesieniu do 0so6b nieobligowanych do wykazania si¢
specjalistycznymi kwalifikacjami (poza przestanka wyzszego wyksztalce-
nia prawniczego) i wylaczonych spod nadzoru nad $wiadczeniem po-
mocy prawnej” (K 30/06).

14. Argumentem za swoboda $wiadczenia ustug prawnych jest fakt,
ze dziatalnos¢ wielu przedsigbiorstw prawniczych (dotyczy to kancela-
rii adwokackich, radcowskich, jak i notarialnych) opiera si¢ juz obecnie
na pracy osob, ktore nie sg adwokatami, radcami prawnymi, ani notariu-
szami — ani nawet prawnikami z punktu widzenia lokalnego prawa (bo
maja dyplomy obcych uczelni). Nadzér sprawowany przez wilasciciela
przedsigbiorstwa, ktéry ma formalne kwalifikacje do $wiadczenia pomo-
cy prawnej, bywa mniej lub bardziej rygorystyczny, ale jest oczywiste,
ze kontrola nie moze obejmowaé wszystkich czynno$ci podwladnych
aplikantow, asesorow, absolwentéw lub studentow prawa. W kazdym ta-
kim przedsigbiorstwie zatem istnieje zakres czynnos$ci, ktore wykonuja
osoby nieposiadajace uprawnien, a ktére mozna zakwalifikowac jako po-
moc prawng, np. pisanie projektoéw mniej waznych pism, doradztwo ad
hoc w ramach pilotowania wigkszego projektu itp.

15. Z kolei duze, migdzynarodowe firmy doradcze, prawnicze i ksie-
gowe stosuja migdzynarodowy outsourcing, ktory polega na powierza-
niu czgscei zadan specjalistom z innych krajow. Ponadto, wewnatrz takich
przedsigbiorstw funkcjonuje wspolpraca migdzy oddziatami w réznych
krajach. Na przyktad jest to konieczne, gdy w umowie znajduje si¢ po-
stanowienie o wyborze obcego prawa. Wtedy trzeba skorzysta¢ z pomocy

2 Uzasadnienie wyroku K 6/06 z 19 kwietnia 2006 roku.
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zagranicznego specjalisty. Z punktu widzenia lokalnego prawa te osoby
nie maja uprawnien do $wiadczenia pomocy prawnej (w wielu wypad-
kach nie sg prawnikami bez nostryfikacji dyplomu). Sprzedaz ustugi pod
szyldem lokalnej firmy nie zmienia faktu, Ze realnie pomoc prawna po-
chodzi od osoby, ktdra nie ma uprawnien w danym kraju.

16. Niektore ustugi, ktore dawniej wykonywali tylko prawnicy, dzi$
moga $wiadczy¢ maszyny. Istnieje bogactwo oprogramowania do tworze-
nia przy ograniczonym udziale cztowieka prostych pism procesowych,
umow itp.

17. Wobec bogactwa mozliwych rozwiazan i zréznicowania modeli
na $wiecie, a takze niuansow doktryny konstytucyjnej projekt przedsta-
wia rozwiazanie wariantowe.

18. Projekt wychodzi z zatozenia, Ze przepisy proceduralne pozostaja
bez zmian.

19. W wariancie A swoboda zawodowego (statego i zarobkowego)
$wiadczenia pomocy prawnej dotyczy tylko oséb z wyzszym wyksztat-
ceniem prawniczym, ktore dodatkowo chronia swoich klientdéw poprzez
obowiazkowe ubezpieczenie si¢ od odpowiedzialnosci cywilnej. Nato-
miast monopol adwokacki, a nawet przymus adwokacki (tzn. niemoznos¢
wystgpowania przez strong osobiscie, bez adwokata), wynika z istnieja-
cych przepiséw proceduralnych, w zaleznosci od specyfiki postgpowania.
Nie tylko adwokaci mogg doradzac¢, pisa¢ umowy, projekty pism proce-
sowych, opinie itp. Sens tej regulacji jest taki, ze klient moze wybraé
albo adwokata (czyli prawnika regulowanego przez rygory ustawy, kto-
ry przeszedt odpowiednie testy kwalifikacyjne, szkolenia i podlega nad-
zorowi etycznemu ze strony korporacji), albo innego prawnika, z ktdre-
go ustug woli skorzysta¢, np. z powodu ceny, osobistej znajomosci lub
renomy. W wariancie A istnieje szeroki dostgp do zawodu przy niewy-
gérowanych i1 jednoznacznych wymogach formalnych (wyksztatcenie
prawnicze + ubezpieczenie). Dla wzmocnienia ochrony klientéw pro-
jekt wprowadza dodatkowa gwarancje — obowiazkowe ubezpieczenie
od odpowiedzialnos$ci cywilnej. Kontrola nad osobami $wiadczacymi
pomoc prawna, a niebedacymi adwokatami, moze by¢ realizowana po-
przez uznanie tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej za dzialalno$¢ re-
gulowang w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 roku. Osoba zamierzajaca
prowadzi¢ tego rodzaju dziatalno$¢ sktadataby oswiadczenie o spetnianiu
wymogow prawnych (w szczegdlnosci: wykupienie ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej, posiadanie wyksztatcenia prawniczego, niekaral-
nosc¢), na podstawie ktorego nastgpowatby wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej. Obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywil-
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nej nie jest niczym nowym w polskim prawie. Oprocz radcéw prawnych
czy adwokatow, dla przyktadu od 15 stycznia 2005 roku kazdy z broke-
row oraz agentdw ubezpieczeniowych dzialajacych na rzecz wigcej niz
jednego ubezpieczyciela ma ustawowy obowiazek wykupienia polisy od-
powiedzialnosci cywilnej zawodowej z limitem 1 mln euro na jedno zda-
rzenie i 1,5 mln euro na wszystkie zdarzenia.

20. W wariancie B istnieje pelna swoboda niezaleznie od wyksztal-
cenia lub zarobkowego charakteru dziatalnosci — oczywiscie poza sytu-
acjami, gdy przepisy proceduralne stawiaja ograniczenia (np. obrona
w procesie karnym). Podyktowana ona jest spostrzezeniem, ze rozroznie-
nie na dziatalno$¢ zawodowa i niezawodowa moze by¢ niedopuszczalnie
nieostre, jezeli ma stanowi¢ podstawe typu karnego lub wykroczeniowe-
go — a tylko przy takich sankcjach regulacja miataby ,,z¢by”. Problemem
jest rowniez, ze wiele innych zawodow (doradcy podatkowi, ksiggowi,
konsultanci, pracownicy spoteczni, mediatorzy, osoby prowadzace szko-
lenia i treningi) wymaga de facto $wiadczenia pomocy prawnej przez
osoby, ktére nie majg wyksztatcenia prawniczego. Zatem przepisy wy-
kroczeniowe wymagatyby w wariancie A niezwykle subtelnych rozwazan
na temat tego, co jest dzialalnoscia gtéwna, a co poboczng i incydental-
ng lub co jest skonkretyzowana albo abstrakcyjng informacja o prawie.
Poza tym nie jest oczywiste, jak pogodzi¢ postulat zwolnienia z rygoréw
dziatalnosci pro bono (nieodplatnej) z zalozeniem, ze w regulacji cho-
dzi o ochrong klienta. Klienci darmowej pomocy prawnej — najczgsciej
osoby ubogie — tak samo jak inni klienci wymagaja ochrony (albo nawet
w wigkszym stopniu).

21. Niniejszy Projekt zaklada, Ze istnieje swoboda §wiadczenia
pomocy prawnej, ale nie podszywania si¢ pod adwokata. Utrzymuje
zatem dotychczas obowigzujacq zasade ochrony tytulu zawodowego
>adwokat”.

22. W kontekscie prezentowanego przez TK modelu $wiadczenia
ustug prawniczych przez osoby, ktére nie sa adwokatami ani radcami
prawnymi (niezaleznie od tego, czy przyjmuje si¢ kryterium wyksztatce-
nia prawniczego), trzeba zwrdci¢ uwage, ze niniejszy projekt nie zawiera
radykalnych ani rewolucyjnych zmian. W obecnym stanie prawnym po-
moc prawng w pelnym zakresie, z wyjatkiem niektorych rodzajow repre-
zentacji przed sadem, moga $wiadczy¢ osoby lub réznego rodzaju ,,biura
pisania podan”, ktorych nie obowiazujq zadne kodeksy etyczne, obowig-
zek ubezpieczenia, zakaz reklamy, ochrona tajemnicy zawodowej itp.
— przynajmniej jest to dozwolone w tym sensie, ze te osoby nie ponosza
odpowiedzialnosci karnej ani wykroczeniowej za sam fakt prowadzenia
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takiej dzialalno$ci. Taka dziatalnos¢ jest regulowana tylko przez ogdlne
zasady z zakresu prawa cywilnego (odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza),
karnego (odpowiedzialno$¢ np. za oszustwo), nieuczciwej konkurencji
(np. reklama wprowadzajaca w blad) i nie wida¢ z tego powodu jakis
istotnych problemow ani szkdd spotecznych. (Ta ostatnia ocena jest jed-
nak wyrazona tylko na podstawie doniesien medidw i osobistej znajomo-
$ci rynku, a nie oparta na socjologicznych badaniach naukowych, ktorych
wedle naszej wiedzy na razie nie ma w Polsce w tej dziedzinie).

Uwagi do czesci VI:

1. Projekt Nowa Adwokatura — zalozenia do nowego prawa o adwo-
katurze (dostgpny na stronie nowaadwokatura.org) spotkat si¢ z zywym
odzewem i komentarzami wielu osob. Wsroéd wielu uwag sformutowa-
no kilka bardzo doniostych. Nalezy do nich propozycja uwzglednienia
w projekcie reformy zawodoéw prawniczych takze innych zawodow,
w tym zawodu prokuratora i s¢dziego.

2. Projekt uwzgledniajacy te dwa zawody mialtby jeszcze bardziej
calosciowy i systemowy charakter, a zaplanowane przez nas w projek-
cie Nowa Adwokatura niektére elementy, moga by¢ wykorzystane takze
w reformie innych zawoddéw prawniczych.

3. W zwiazku z tym sformulowaliSmy dodatkowe powyzsze zato-
zenia. Mozna je traktowaé jako dopetienie wczesniejszego projektu,
mozna takze poprzesta¢ na zalozeniach dotychczasowych, decydujac si¢
na nierozszerzanie projektowanych zmian na kolejne zawody, 1 poprzesta-
nie na regulacji zawodow polegajacych na swiadczeniu ustug prawnych.

4. Jedna — istotna okolicznos¢ — wymaga wyjasnienia. Autorzy
projektu Nowa Adwokatura obserwuja od lat rynek uslug prawnych
i uczestnicza w dyskusji nad ksztattem zawoddéw prawniczych polegaja-
cych na $wiadczeniu ustug prawnych. Nasze doswiadczenie jesli chodzi
o zawody prokuratora i s¢dziego jest znacznie mniejsze. W opracowaniu
niniejszych dodatkowych zalozen wykorzystaliSmy nasze propozycje
z projektu Nowa Adwokatura, dotychczasowy dorobek debaty publicz-
nej nad reforma tych zawodow oraz uwagi wielu osdb, ktére stuzyty nam
rada.

5. Propozycje maja charakter przykladowych rozwigzan i zapro-
szenia do dyskusji — od debaty publicznej, stanowiska zainteresowanych
srodowisk, decyzji politycznych wreszcie, zaleze¢ bedzie, czy uzyskaja
akceptacje. Nasze zatozenia pozostajq takze na pewnym poziomie ogdl-
nosci i wymagaja uszczegdtowienia we wspolpracy z ekspertami, migdzy
innymi w dziedzinie ustroju prokuratury i sadownictwa.



Nowa adwokatura. Zalozenia do nowego prawa o adwokaturze 105

6. JesteSmy zdania, ze proponowany przez nas prawniczy egzamin
kompetencyjny moze takze petni¢ funkcj¢ wstepnego testu dla przedsta-
wicieli innych zawodoéw prawniczych. Rozwiazanie to ma wiele zalet.

7. Z punktu widzenia panstwa korzysci sa oczywiste, panstwo bo-
wiem (cho¢ przy udziale adwokatury) organizowaloby jeden egzamin
zamiast o$miu innych egzaminow: egzaminéw wstgpnych na aplikacje
adwokacka, radcowska, prokuratorska, s¢dziowska, referendarska, nota-
rialng, egzaminu adwokackiego i radcowskiego.

8. Skréceniu moglyby ulec takze aplikacje, poniewaz osoby, ktore
zdadza kompetencyjny egzamin prawniczy, beda reprezentowac wyzszy
poziom niz absolwenci studiow.

9. Kandydaci do réznych zawodow byliby znacznie lepiej przygoto-
wani. Z kolei instytucje dokonujace naboru na aplikacj¢ miaty utatwione
zadanie.

10. Rozwigzanie to jest takze dobre dla kandydatow. Fakt zdania
u poczatku kariery tego samego egzaminu spowoduje, ze na kazdym eta-
pie zycia kazdy prawnik bedzie mogt powrdci¢ do korporacji adwoka-
ckiej, od ktorej zaczynat karierg.

11. Rozwiazanie jest uczciwe i transparentne — w przypadku kon-
kurencji o przyjeciu na aplikacj¢ lub stanowisko decyduje wyzsza liczba
punktow uzyskanych na egzaminie kompetencyjnym.

12. Wazne jest, by wszyscy kandydaci do réznych zawoddéw posia-
dali pewien wspolny zakres wiedzy i umiejetno$ci. Przysztym proku-
ratorom czy sedziom taka wiedza i umiejgtnosci bardzo si¢ w ich pracy
przydadza.

13. Wynik uzyskany na egzaminie kompetencyjnym moze takze sta-
nowi¢ kryterium oceny przy naborze na inne niz wskazane powyzej sta-
nowiska Iub funkcje publiczne, np. do powierzenia funkcji syndyka, stuz-
by cywilnej itp. Projekt nie zawiera zadnych propozycji w tym zakresie.
Decyzja nalezy w tej sprawie do ustawodawcy w zaleznosci od specyfiki
danego zawodu lub funkcji.

14. Dostep do zawodu sedziego. Autorzy projektu poswigcili wigcej
miejsca naborowi do zawodu sedziowskiego. Proponowane dwie $ciezki
dochodzenia do nominacji sedziowskiej bazuja w duzej mierze na istnie-
jacych rozwigzaniach wprowadzajac jednoczesnie elementy korzystne za-
rowno dla organow panstwa, jak i dla kandydatow do zawodu. Z punktu
widzenia panstwa wazng zaleta proponowanego rozwigzania jest zmniej-
szenie liczby egzaminow organizowanych przez panstwo o kolejny egza-
min (egzamin na aplikacje sedziowska). Proponowana procedura, i jej ko-
lejne etapy, gwarantuje takze wysoka jakos¢ kadr sadowych. Rozwigzuje
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takze problem niekonstytucyjnosci przepisow o asesorach rezygnujac z tej
funkcji.

15. Sciezka 1 do zawodu sedziego. Aby zacza¢ szkolenie sedziow-
skie na stanowisku asystenta sedziego trzeba zda¢ kompetencyjny eg-
zamin prawniczy. Gwarantuje to dobre teoretyczne i praktyczne przy-
gotowanie kandydatow. W przypadku wielu zgloszen na stanowiska
asystentow sedziow nabor odbywa si¢ na podstawie wyniku z kompeten-
cyjnego egzaminu prawniczego, okreslanego punktowo, co daje mozli-
wo$¢ wyboru najlepszych kandydatow w skali kraju. Asystent sedziego
w trakcie pracy bierze udzial w szkoleniach dla asystentow prowadzonych
przez Szkote Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci. Rozwiagzanie to nawiazuje
do rzadowego projektu odbywania aplikacji sgdziowskiej w 4 osrodkach
Szkoty KWS. Po czterech latach asystent moze (ale nie musi, moze pozo-
stawac na swoim stanowisku) przystapi¢ do egzaminu s¢dziowskiego.

Z punktu widzenia kandydatéw do zawodu wymieni¢ mozna nastgpu-
jace zalety proponowanego rozwiazania.

e Nabér na asystenturg sgdziowska jest obiektywny i dokonuje sig¢
na podstawie wyniku kompetencyjnego egzaminu prawniczego.

o Istnieje mozliwos¢ swobodnego powrotu do zawodu adwokata (de-
cyduje o tym fakt zdania adwokackiego egzaminu kompetencyjnego).

e Fakt odbywania szkolenia w ramach pracy w charakterze asystenta
sedziego zapewnia kandydatowi utrzymanie oraz praktyczng nauke zawo-
du.

16. Scieika 2 do zawodu sedziego w duzej mierze powtarza istnie-
jace rozwigzania. Modyfikacja ma na celu poszerzenie dostgpu do zawo-
du s¢dziowskiego kandydatow z innych zawodow przy zagwarantowaniu
obiektywnej procedury weryfikacji kompetencji.

17. Decyzje o powotaniu na stanowisko s¢dziego podejmowataby na-
dal Krajowa Rada Sadownictwa, jednak widzimy sens w stworzeniu ciata
,,pomocniczego” dla KRS — komisji oceniajacej kandydatow — ktoére do-
konywatoby wstgpnej, pelnej, oceny kandydatow. W komisji tej powin-
ni zasiada¢ przedstawiciele innych zawodéw prawniczych, co utatwitoby
ocene dorobku kandydatéw na stanowiska s¢dziowskie wywodzacych sig
z innych srodowisk prawniczych. Materialy przygotowane przez takg ko-
misj¢ ulatwityby KRS poréwnanie kandydatow i ich dorobku, i podjgcie
ostatecznej decyzji. Zwigkszylyby takze, jak si¢ nam wydaje, szanse war-
tosciowych kandydatow pochodzacych z innych niz s¢dziowskie srodo-
wisk prawniczych.

18. Proponujemy rezygnacje z udzialu w tym procesie kolegiow
sadow oraz zgromadzen ogolnych sedziow. Oczywiscie opinie o pracy
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(opinie wizytatoréw), dorobku poszczegolnych kandydatow, bytyby KRS
przekazywane, jednak to KRS — na poziomie krajowym — przyshugiwata-
by ocena kwalifikacji kandydatow.

19. Zdajemy sobie spraw¢ z faktu, ze propozycja ograniczenia na-
bywania prawa do ,,stanu spoczynku” dopiero po 8 latach pracy w cha-
rakterze sedziego jest kontrowersyjna i wymaga powaznego rozwazenia,
gdyz oznaczataby dzielenie sedzidow na dwie kategorie. Jest to odpowiedz
na sygnalizowane przez s¢dziéw, z ktorymi konsultowaliSmy projekt,
watpliwosci. Prawo do ,,stanu spoczynku” jest uprawnieniem szczego6l-
nym, bardzo korzystnym, i stwarza ryzyko ubiegania si¢ o stanowisko
sedziowskie pod koniec kariery prawniczej tylko po to, by to prawo uzy-
ska¢. Oczywiscie przyjecie takiego (badz podobnego) ograniczenia wy-
magatoby podjecia decyzji dotyczacej sytuacji osob, ktore sprawowaty
funkcj¢ sedziego przez mniej niz 8 lat, i sposobu odprowadzenia na rzecz
tych osob sktadki emerytalne;.

20. Osoby, ktére zostaja powotane na stanowisko sedziego sposrod
reprezentantow innych zawoddw prawniczych, powinny, naszym zda-
niem, ukonczy¢ dodatkowe 6-miesigczne szkolenie z metodyki pracy
sedziego (organizowane przez Szkote Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci).
Takie szkolenie powinno zawiera¢ takze elementy praktycznej nauki za-
wodu, jak symulacja rozprawy, psychologia sali rozpraw itp. Szkolenie
takie utatwiloby kandydatom z innych zawodéw prawidtowe wykonywa-
nie obowigzkow s¢dziego.





