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Panel dyskusyjny:

»Projekt ustawy dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej”

Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéow Programu
,Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Chciatbym panstwa serdecznie powitaC na panelu poswieconym projektowi
ustawy dotyczacej nieodptatnej pomocy prawnej. Jest to projekt stworzony przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a jego przedstawieniem zajmie sie Zastepca Dyrektora
Departamentu Sadéw Powszechnych, pan Grzegorz Watejko. Jak wiemy jest to
projekt dos¢ dynamiczny, cho¢ pewne pomysty zostaty w nim na tym etapie zawarte,
wiec pan dyrektor go nam przedstawi. Nastepnie poprosimy o komentarz dwoch
ekspertow — pan mecenas Piotr Bober, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych
oraz pan doktor Leszek Bosek, prezes Fundacji Academia luris, Uniwersytet
Warszawski i, co wazne, jeden ze wspodtautorow poprzedniego projektu ustawy, wiec
miejmy nadzieje, ze wnikliwie sie w ten projekt wczytat i bedzie miat wiele

wartosciowych uwag.

Grzegorz Walejko, Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Chciatbym wyjasni¢ na poczatek, ze trzeba $cislej zdefiniowaé to jako projekt
roboczy, a w ostatnich dniach trzeba to okresli¢ jako fragment projektu roboczego,
poniewaz podjelismy decyzje, aby pracowa¢ w dalszym ciggu nad rozszerzeniem
tego projektu o nastepny element dotyczacy zagadnienia kosztéw sadowych.
Czynimy tak, poniewaz chcemy uczyni¢ ten projekt kompleksowym. Jest to dosé
szerokie przedsiewziecie. W najblizszych dniach powstang przepisy dotyczace tego
zagadnienia, jesli oczywiscie utrzymamy sie przy naszym zatozeniu, poniewaz jak
pan zechciat powiedziecC, jest to bardzo dynamiczny projekt. Ostatnia wersja, ktéra
zostata przestana panelistom, nosi date trzynastego pazdziernika, a wersja pierwotna
— trzynastego wrzesnia, a wczesniej oczywiscie byto kilka innych fragmentow.

Projekt ten reguluje cos, co nazywamy udzielaniem nieodptatnej pomocy
prawnej oraz informacji prawnej. Postanowilismy tak to zdefiniowa¢ — informacjg

prawng bytoby udzielanie kazdej osobie fizycznej informacji o tresci obowigzujgcego



prawa, o prawach i obowigzkach wynikajgcych z obowigzujgcych uregulowan
prawnych oraz instytucjach wiasciwych dla zafatwienia sprawy oraz trybie
postepowania. Zaktadamy, ze prawo do takiej informacji miataby kazda osoba
fizyczna przebywajgca na terytorium Polski. Nie rozdzielamy tutaj oséb, ktére majg
obywatelstwo czy tez specjalny status, od tych, ktérzy go nie posiadaja, tylko kazdy,
kto przebywa na terytorium Polski mégtby sie zwroci¢ o informacje prawng, tak
wiasnie rozumiang. Natomiast jako pomoc prawng definiujemy dwa segmenty, czyli
co$, CO nazywamy czesciowg pomocg prawng — cos, co polegatoby na udzielaniu
osobom fizycznym porady prawnej zwigzanej z okolicznosciami faktycznymi i
prawnymi konkretnej sprawy, a takze Swiadczenia pomocy w opracowaniu pisma
dotyczacego kwestii prawnej, w tym skargi indywidualnej do Trybunatu Praw
Cztowieka. Tak przyjelismy wstepnie, ale co do tego ostatniego punktu, przyznam, ze
istnieje dyskusja, czy jest to potrzebne. | drugi element wchodzacy w skfad kategorii
porad prawnych, cos, co nazywamy rozszerzong pomocg prawng, czyli zapewnienie
reprezentacji osobie fizycznej w sprawach dotyczacej jej praw lub interesow.
Oczywiscie reprezentacja takowa ma miejsce w postepowaniach toczacych sie na
podstawie ustaw, a nie w sprawach poza postepowaniami, bo nie oto zupetnie
chodzi. By¢ moze trzeba bedzie doprecyzowac to rozwigzania, aby byto jasne, ze
chodzi w tym miejscu o postepowania nie tylko sgdowe, ale takze te przed innymi
organami. Wyobrazamy sobie tutaj, ze mozna by pomysle¢ o postepowaniach przed
sadami arbitrazowymi takze. Mozna sobie wyobrazi¢, ze bytaby taka potrzeba i
mozna sie o takg pomoc zwrdcic.

Oczywiscie kryterium przyznania pomocy jest kryterium majgtkowym.
Przyjmujemy rozwigzanie odwotujgce sie kryteriow zawartych w art. 8 Ustawy o
pomocy spotecznej. Wstepnie przyjeliSmy, ze w przypadku czesciowej pomocy
prawnej, kiedy w gre nie wchodzitaby reprezentacja, bytoby to 200% dochodu. W
przypadku pomocy rozszerzonej, kiedy trzeba by reprezentacji udzieli¢, to bytoby
zwiekszone o 50%, czyli stanowitoby 150% tego kryterium pierwszego. Oczywiscie
jest to do dyskusji. Do dyskusiji jest to, czy warto trzymac sie kryterium bardzo scisle
okreslonego. A jesli tak, to jak to kryterium powinno wygladac. Dlaczego uwazamy,
ze to powinno by¢ kryterium do$¢ Scisle okreslone? Dlatego, ze chcemy powierzy¢
udzielanie tejze pomocy prawnej organom wtadzy samorzgdowej, a $cislej staroscie,
a jeszcze scislej wyobrazamy sobie to w ten sposob, ze zajmowatyby sie tym

Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Miejskie Os$rodki Pomocy Spotecznej w



miastach na prawach powiatu. Jezeli powierzamy to organom administracji, to dla
szybkiego dziatania tego systemu warto bytoby ustalic dosc¢ jasne kryteria, mato
uznaniowe. Oczywiscie nie mozna uciec od pewnej dozy uznaniowosci, dlatego, ze
trzymanie sie jedynie takiego kryterium powoduje, ze wykazywanie dochodu w
jakiejkolwiek wysokosci przy majatku innym istniejgcym mogtoby powodowac
naduzycia, w zwigzku z tym nalezy wprowadzi¢ dodatkowe zastrzezenie, ze te osoby
nie mogg mie¢ majatku pozwalajgcego na pokrycie kosztow pomocy prawne;.

Dalsza kwestia, ktéra jest zwigzana z pewng uznaniowoscig czy tez luzem
decyzyjnym. Pomocy prawnej nie przyznawatoby sie osobom w takiej sytuacji, kiedy
nie wymagatoby tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Jest doprecyzowanie tego
kryterium — w szczegolnosci jezeli roszczenie lub obrona praw sg oczywiscie
bezzasadne. Musimy znalez¢ jakis sposdb na eliminacje mozliwosci naduzywania
tego prawa, kiedy to jest, rozsadnie rzecz oceniajgc, niepotrzebne. Komu ta pomoc
prawna, czesciowa i rozszerzona, przystugiwataby? Generalnie, obywatelom
polskim, zamieszkatym na terytorium polskim, ale takze cudzoziemcom w Scisle
okreslonych przypadkach. Okreslonych, ale bardzo szerokich tak naprawde. Za
pomocg tej ustawy chcemy tez spetni¢ wymogi prawa wspolnotowego, a konkretnie —
dyrektywy, mowigc w cudzystowie, o uchodzcach. Ona to wiasnie zobowigzuje
Polske do tego, aby przygotowaé system nieodptatnej pomocy prawnej dla
uchodzcow juz od pierwszego grudnia. Jezeli mielibysmy sie opierac¢ tylko na tej
ustawie, to rzecz jasna na pewno ten system nie zostanie wprowadzony do tego
czasu. Dalej, jezeli chodzi o zakres przedmiotowy pomocy prawnej, zostato
zaprojektowane, i to tez jest rzecz bardzo dyskutowana, Ze nie obejmowataby ona
spraw wynikajgcych z prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwigzanych z
dziatalnoscig organizacji spotecznych, w szczegélnosci fundacji i stowarzyszen,
podatkowych, celnych i dewizowych oraz samych spraw o udzielenie pomocy
prawnej, zeby nie stworzy¢ pewnego btednego kota. Te wytgczenia, jezeli dobrze
pamietam, juz istnialy w dwéch ostatnich projektach ustaw, a na pewno w ostatnim.
Zastanawiamy sie nad tym, czy na pewno warto wytgcza¢ sprawy wynikajace z
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz podatkowe, celne i dewizowe, dlatego
ze sg to sprawy skomplikowane i wydaje sie, ze obywatel, kiedy zostaje postawiony
przed organem prowadzgcym postepowanie dewizowe, celne Ilub podatkowe
szczegolnie potrzebuje fachowej pomocy prawnej. Nad tym sie wiec zastanawiamy,
ale poki co zostato to zapisane.



Dalszg kwestig, jest sama organizacja pomocy prawnej i informacji prawnej.
Przyjmujemy, jak juz wczesniej powiedziatem, ze bedzie to zadanie zlecone z
zakresu administracji rzadowej i bedzie wykonywane przez powiaty, a idgc jeszcze
nizej, przez Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie i Miejskie Osrodki Pomocy
Spotecznej. Przyznanie pomocy prawnej sprowadzatoby sie do tego, ze zostatoby
wydane potwierdzenie o przyznaniu pomocy prawnej, w ktérym zostatoby okreslone,
jaki jest zakres tej pomocy prawnej, czyli czy jest to czesciowa pomoc, czy
rozszerzona, w jakiej sprawie, co ta pomoc obejmuje i do jakiej kwoty zostanie ona
zrefundowana. Przewidujemy tutaj wydanie specjalnego, odrebnego aktu prawnego,
czyli rozporzadzenia, ktore bedzie okre$lato stawki, jakie bedg przyznawane za
okreslone czynnosci wchodzace w zakres tej pomocy prawnej. Tak, aby byta jasnos¢
sprawy w chwili, kiedy przychodzi osoba korzystajgca z pomocy do radcy, adwokata
czy tez innego podmiotu, ze jezeli zostanie jej udzielona pomoc w pisaniu takiego lub
innego pisma czy reprezentacji w sprawie, to osoba udzielajgca moze liczy¢ na takg
sume pochodzacyg z refundacji. Oczywiscie, kwestia, czy te sumy bedg widetkowe
jest kolejng sprawg dyskusyjng. To jest jednak juz problem aktu wykonawczego, w
ktérym chcemy dos¢ znacznie doprecyzowaé zakres tej udzielanej pomocy.

Ten, ktéremu pomoc przyznano z takim potwierdzeniem musiatby udac sie do
podmiotéw sSwiadczacych pomoc prawng wiasnie definiowang w taki sposéb, czyli
jako reprezentacje i udzielanie porady, pisanie pism. Zostato to zapisane w przepisie
w sposob dos¢ szeroki, poniewaz chodzi o podmioty, ktére majg prawo do
Swiadczenia tak rozumianej pomocy, na podstawie przepisow ustawy. Chodzi tutaj o
adwokatéw, radcow, by¢ moze doradcow. W zasadzie chodzitoby takze o osoby,
ktére zajmujg sie $wiadczeniem ustug prawniczych na podstawie Ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ten punkt jest rowniez do dyskusiji i nie jest on
rzeczg zamknietq. Istnieje tez taki poglad, ze warto to ograniczy¢ tylko do oséb, ktore
Swiadczg pomoc prawng, tak jak radcowie, adwokaci czy tez doradcy prawni i by¢
moze chodzitoby takze o organizacje pozarzadowe, ktére majg w statucie zapisane
Swiadczenie pomocy prawnej, albo tez inne organizacje, ktére majg to statutowo
zapisane. Wymagatoby to, w takim przypadku, zmiany Ustawy o0 organizacjach
pozytku publicznego, poniewaz nalezatoby wpisa¢ do niej odpowiednie rozwigzania.
To nie zostato zapisane w tym projekcie, ktory zostat tu zaprezentowany, ale by¢

moze w tym kierunku bedzie mozna pojsc.



Zatem, osoba, ktora uzyskuje tego typu potwierdzenie, udaje sie do tego
podmiotu, ktory sobie wybiera, czyli t¢ pomoc w rzeczywistosci, w postaci
wykonywania czynnosci pomocy prawnej, swiadczytyby te wszystkie osoby, ktore
zajmujg sie tym ,na rynku”. To, do kogo ta osoba péjdzie, nalezy do jej wiasnego
wyboru. Oczywiscie, nie moze by¢ tak, zeby wszystkie osoby, ktére dostang
potwierdzenie o otrzymaniu pomocy prawnej, pobiegng np. do pana mecenasa
Bobrowicza, poniewaz by¢ moze tak by chciaty. W zwigzku z tym, podmioty, ktore
zajmujq sie ustugami prawnymi na rynku, moga, jezeli chcg, wpisac sie na liste takich
podmiotéw, ktére swiadczg pomoc prawng. Wyobrazamy tez sobie, ze mogq one
zastrzec, w jaki zakresie ta pomoc moze by¢ przez nich swiadczona. Jezeli wiec np.
nie chcg SwiadczyC jej w zakresie prawa podatkowego, mogg je wytaczy¢ z ustug
potencjalnie swiadczonych w zakresie pomocy prawnej. Jezeli juz sie one na takg
liste wpisza, to jezeli przyjdzie ktos, kto potrzebuje pomocy prawnej to muszg go
przyja¢. Natomiast, gdyby sie okazato, Zze te podmioty nie sg wpisane na liste, i
pomimo tego ktos do nich przyjdzie, to moga go przyja¢. Tzn. wpis na liste nie bytby
warunkiem, ktéry by pozwalat na udzielanie pomocy prawnej, ale powodowatby
obowigzek przyjecia kogo$, kto sie o takg pomoc zwraca. W przypadku odmowy
udzielenia pomocy prawnej, bytaby wydawana decyzja administracyjna, skarzona w
uproszczonym trybie, czyli przez skarge bezposrednio do sgdu administracyjnego.
Przewidziane sg terminy instrukcyjne do rozpoznania zaréwno tego wniosku o
przyznaniu pomocy prawnej, jak i pdzniej tej skargi.

Proponujemy tez utworzenie ciata, ktdre nazwalismy Radg Pomocy Prawnej,
jako organu doradczo-opiniujgcego Prezesa Rady Ministrow. Wyobrazamy sobie
zadania tego organu jako przede wszystkim monitorowanie dziatania systemu
pomocy prawnej i ustalania standardow udzielania pomocy prawnej i oczywiscie
takze udziat w konsultacjach przy tworzeniu prawa w tym zakresie. Tak roboczo
przyjmujemy zadania tego organu. Nie bytby wiec to organ zwierzchni nad tymi,
ktérzy zajmujg sie Swiadczeniem pomocy prawnej, natomiast bytby to organ
doradczo—opiniujacy, ktorego gtdbwna rola i zadanie polegatoby na okreslaniu
standardéw udzielania pomocy prawnej. Dlaczego chcemy ten organ powotac?
Dlatego, ze panstwo widzicie — model Swiadczenia pomocy prawnej jest niezwykle
rozproszony. Decyzyjnie jest rozproszony na poszczegolne powiaty i rowniez co do
samego swiadczenia jest rozproszony na wszystkie podmioty, ktére sg na rynku

pomocy prawnej, czyli reprezentowania i Swiadczenia porad czy tez pisania pism.



Kolejng kwestig jest to, ze przyjecie tego modelu prowadzi do tego, ze zostaje
wyprowadzona decyzja o udzieleniu pomocy prawnej z sgdow. Tutaj jest oczywiscie
niebezpieczenstwo wynikajace ze styku postepowania administracyjnego, ktore sie
toczy z tym postepowaniem o przyznanie pomocy prawnej. Krotko mowigc, chodzi o
to, czy organy prowadzace postepowania majg np. czekaC na to, az zostanie
rozstrzygniety wniosek o przyznanie pomocy prawnej. Przyjmujemy zatozenie, ze
nie. Jezeli chodzi o postepowania administracyjne i cywilne, nie widzimy zadnych
problemow i niebezpieczenstw. Natomiast duzy problem mamy z postepowaniem
karnym i chodzi przy tym o to, aby nie naruszy¢ prawa do obrony, ktére jest bardzo
wysoko podniesione, zarobwno w orzeczeniu Trybunatu Praw Cztowieka, jak i w
orzecznictwie naszego Sadu Najwyzszego na tle Kodeksu postepowania karnego.

Jak chcemy zapewni¢ efektywne korzystanie z tego prawa do uzyskania
pomocy prawnej tym osobom, ktére stykajg sie z sadem czy organami
administracyjnymi i uwazajg, ze potrzebujg tejze pomocy? Zaktadamy, ze juz na
pierwszym etapie zetkniecia z sadem osoba uzyskuje informacje bardzo
wyczerpujacq i wyrazng o tym, ze moze sie zwrocic o pomoc prawng. A wiec tu
chodzi o to, aby ta informacja, ze cos takiego przystuguje, byta napisana nie jakims$
drobnym, czarno-biatym drukiem, tylko Zzeby bita ona wrecz po oczach, czyli byta
takze wizualnie dostepna. Jezeli osoba dostaje odpis pozwu, to tylko razem z
informacja, ze o takg pomoc moze sie zwrdci¢. Jesli wiec powdd styka sie z sadem
po raz pierwszy, np. otrzymujac pozew, réwniez otrzymuje informacje o tymze
prawie. Jezeli chodzi o oskarzonego, podejrzanego — wtedy, kiedy otrzymuje taki
status wraz ze wszystkimi pouczeniami uzyskuje takze informacje o tym, ze moze
zwrdci¢ sie o pomoc prawng, jezeli tego potrzebuje. W kazdym postepowaniu nie
wyklucza to instytucji obrony obligatoryjnej, ktéra jest nadal stosowana przez sad.
Sad nadal bedzie wyznaczat obrohce obligatoryjnego, niezaleznie od pomocy
prawnej dla ubogich. Ale pomoc dla ubogich oskarzonych zostataby decyzyjnie

przeniesiona do organéw samorzgadowych.

Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéow Programu
,Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Bardzo dziekuje za zwiezlte i estetyczne przedstawienie zatozenh projektu
ministerstwa. Korzystajagc z okazji, chciatbym zgtosi¢ dwie kréciutkie uwagi,

zastrzezenia. Przede wszystkim kwestia tego ,dobra wymiaru sprawiedliwosci” jako



powodu odmowy przyznania pomocy prawnej wydaje mi sie bardzo watpliwa, w
szczegolnosci w przypadku, kiedy to dobro ma ocenia¢ urzednik samorzadowy,
nawet wysokiego szczebla, jak starosta. Nie wiem, czy on ma odpowiednie
kompetencje do tego, aby takg decyzje podja¢, czy moze on to wiarygodnie ocenic.
Boje sie, ze to nie bedzie najszczesliwsze rozwigzanie, ale oczywiscie mozna o tym
podyskutowaé. Druga kwestia dotyczy monitorowania tego systemu i badania jego
jakosci. Co prawda do zadan rady jest to wpisane, ale patrzgc, jak ona jest
skonstruowana, wydaje mi sie, ze to nie bedzie skuteczne narzedzie. Monitorowanie
systemu wymaga odpowiedniego instrumentarium, co generuje pewnie koszty. Rada,
w tym ksztatcie chyba tego instrumentarium nie bedzie miata, a badanie jakosci
systemu i rzeczywistej jego efektywnosci jest niezwykle wazne, poniewaz bedzie to
co$ nowego i moim zdaniem, trzeba wpisaC w rozwigzanie prawne taki mechanizm,
ktéry bedzie powodowat, ze co jakis czas bedziemy badali, jak to dziata i czy

wymaga jakichs korekt.

Piotr Bober, Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych:

Ja mam przed sobg projekt aktualny, tzn. z pazdziernika, o ktérym pan dyrektor
Wiaderek méwit, ale mam takze druk sejmowy z pietnastego pazdziernika 2005 roku,
i to byt juz druk sejmowy numer 29. | poréwnujac te dwa projekty, chciatbym wygtosic
dwa zdania komentarza. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest to, ktore przyjeto
ministerstwo, ze zblizyto niezmiernie tego, kto ma udzielaé pomocy prawnej do
.erenu”, nazwijmy to tak ogolnie. A chodzi mi konkretnie o powiat, miasto, gmine.
Moéwie o tym dlatego, ze ten projekt z 2005 roku budowat nowe organy, ktére miaty
dziata¢ w tym zakresie. To uwazaliSmy i uwazamy za nietrafione, natomiast to, co w
tej chwili ministerstwo proponuje uwazam za dobre rozwigzanie, poniewaz Centra
Pomocy Rodzinie znajg srodowisko i problem, wiec tatwiej bedzie trafi¢ zwyczajnym
ludziom do tego, kto ma te pomoc im zapewnic¢. Jezeli chodzi o uwagi, ktore
przedstawiam jako profesjonalista — pomoc prawna nie obowigzuje spraw o
udzielenie pomocy prawnej. Panie dyrektorze, to jest bardzo trudny problem,
poniewaz kto decyduje o przyznaniu pomocy prawnej? Urzednik, ktéry nie ma
rozeznania co do istoty problemu. To samo, co powiedziat prowadzacy panel —
pomocy prawnej nie przyznaje sie, jezeli nie wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Dajemy prawo oceny urzednikowi, niekoniecznie profesjonaliscie.

To jest niebezpieczne. Prosze sie zastanowi¢ nad sformutowaniem tego w sposob



odmienny. Taki, ktéry by to okreslat w sposob bardzo precyzyjny, bo w tej formie, jak
zostato to zapisane, bedzie rodzito wielkie problemy i juz dzis prorokuje, ze bedzie to
bardzo zte. Natomiast chciatbym jedno wyjasnienie, panie dyrektorze. Mianowicie,
piszecie w tym projekcie, ze Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie prowadzg listy
adwokatéw, radcow prawnych i innych podmiotow prowadzgcych pomoc prawng i w
nastepnym punkcie, w artykule 24 piszecie: ,Okregowa Rada Adwokacka oraz Rada
Izby Radcéw Prawnych z obszaru swojej dziatalnosci przekazuje wtasciwemu
kierownikowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie pdzniej niz do 30 stycznia,
aktualne zestawienie odpowiednio: adwokatow, radcow, ktorzy bedg dokonywac
pomoc prawng na podstawie niniejszej ustawy”. Pan powiedziat, ale zapisane to w
projekcie nie jest, a ja odwotuje sie do swojego wieloletniego doswiadczenia jako
dziekana, rowniez do tego, co pan tukasz Bojarski powiedziat w swoim opracowaniu
,Obywatel i prawo”, gdzie napisat tak, jak ja mysle, ze udzielaniem pomocy prawnej
powinny zajac sie tylko osoby chetne, na zasadzie dobrowolnosci. Ja bytlboym za tym,
abysmy my, jako lzby radcéw i adwokatéw, dali te zestawienia, ale nie wszystkie od
A do Z, tylko tych, ktorzy zgtoszg takg chec i wtedy mozemy z czystym sumieniem te
zlecenia wykonywaé. Natomiast prositbym, aby to wyraznie byto w ustawie zapisane,
poniewaz w tej chwili, w tym ksztatcie, jak to czytam, jako dziekan lzby katowickiej,
przekaza¢ petng liste radcéw. | prositbym to doprecyzowaé, a uwazam, ze z
praktycznego punktu widzenia jest to rzecz niezmiernie istotna. Ja przyznam, ze ilos¢
spraw, ktére my wyznaczmy, jako dziekani izb, rosnie lawinowo. Ja juz w tej chwili,
na koniec poprzedniego tygodnia miatem 365 czy tez 367 spraw. Pomimo ze jeszcze
caty kwartat przed nami, to jest to liczba wieksza niz w catym ubieglym roku.
Podobna, trudna sytuacja jest we wszystkich izbach, czego dowiedziatem sie z
rozpoznania telefonicznego, jakie przeprowadzitem przygotowujac sie dzisiaj do tego
spotkania. Takze jeszcze raz bardzo serdecznie bym prosit, aby te dobrowolnosc
pokazacC w sposéb wyrazny, jasny i zapisac jg tutaj w ustawie.

Nie najwazniejszy, ale tez nie najmniej wazny jest problem wynagrodzenia.
Chciatbym, abysmy to bardziej precyzyjnie sformutowali. Te sformutowania, ktére sg
zamieszczone w artykule 28 i 29, sg bardzo ogolnikowe. Sam pan dyrektor
powiedziat na poczatku swej wypowiedzi, ze stara¢ sie bedziecie panstwo o jakies
widetkowe ustalenie wynagrodzen dla petnomocnikéw. Nie moze mie¢ miejsca taka
sytuacja, ze urzednik bedzie w jakiej$ mierze decydowat o wynagrodzeniu. Wydaje
mi sie, ze te kwestie, w ramach tych limitbw, o jakich byla mowa, powinien



rozstrzygaC sad. To sad wie, jaki jest naktad pracy w danej sprawie. Ja méwie
oczywiscie o sprawach procesowych. Rzecz jasna, ta wstepna pomoc nie moze by¢
rozstrzygana przez sad, ale juz ta sprawa na etapie postepowania sadowego
powinna byé w ten sposéb rozstrzygana. Zaden urzednik nie dokona prawidtowego
pomiaru w takim przypadku. Sady tez réznie sie zachowuja, a wszyscy radcowie i
adwokaci obecni na tej sali majg raczej doswiadczenia negatywne niz pozytywne, ale
jest sad, mozna sie zazali¢ i jest jakas droga, zeby wyprostowac¢ problem. Natomiast
nie wierze, zeby =z urzednikiem mozna by byto sensownie na ten temat
podyskutowac. Jezeli chodzi o pienigdze, to budzi to zawsze duze problemy. | moze
tyle, co na gorgco, na teraz. Jak wszyscy wiem, wszystko to jest takie ptynne,
dynamiczne, ze do tego bedziemy sie odnosili po wielokroc¢, ale to sg te okolicznosci i
elementy tej ustawy, ktére mnie na plus i na minus zaskoczyty przy zapoznawaniu

sie z jej trescig i porownywaniu z poprzedniczkami.

Dr Leszek Bosek, Prezes Fundacji Academia luris, Uniwersytet
Warszawski:

Ja bardzo dziekuje za zaproszenie, traktuje to jako wyraz uznania dla
organizacji pozarzadowych, ktére swiadczg od wielu lat pomoc prawng dla osob
potrzebujgcych, pomimo braku wyraznych podstaw prawnych dla tego i
oprzyrzadowania prawnego, ktére mogtoby tg dziatalnos¢ jakos wspomac,
przynajmniej w tych punktach, ktore ten projekt przypisuje do wiadzy publiczne,;.
Bardzo sie ciesze, ze temat ten zostaje podjety i rysuje sie kolejna juz szansa na
uregulowanie kwestii prawnej skierowanej dla potrzebujacych, a finansowanej z
budzetu panstwa. Chciatbym przede wszystkim wypowiedzie¢ sie z dwoch punktéw
widzenia. Po pierwsze, z punktu widzenia pewnej krytyki wewnetrznej tego projektu,
a wiec na gruncie przyjetych zatozen, wypowiedzie¢, to co moim zdaniem jest trudne
do przyjecia, czy tez w kazdym razie dyskusyjne. Po drugie, pozwole sobie na kilka
stow pewnej krytyki czy tez watpliwosci wygtaszanych z pozycji zewnetrznej, ktorg
zawsze mozna odrzucic mowigc, ze my przyjeliSmy pewne zatozenia, one sg
konsekwentne, spojne i taki projekt nam odpowiada.

Zaczne od pierwszego punktu widzenia. Otéz, projektodawca przyjmuje
zatozenie, ze wiasciwie w jednej ustawie bedzie uregulowany kompleksowo caty
problem swiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej. Z tego czystego zatozenia
wynikajg pewne konsekwencje. Po pierwsze, obecny system pomocy z urzedu



bedzie musiat by¢ zmieniony, o czym zresztg pan dyrektor tu powiedziat. To ma
swoje dobre i zte strony, do czego jeszcze wroce przy okazji tej krytyki zewnetrznej.
Wracajac do krytyki wewnetrznej jednak, prosze zauwazyc¢ fakt, ze jezeli ustawa ma
dotyczy¢ kompleksowo catej bezptatnej pomocy prawnej, takze na etapie sgdowym,
to co to oznacza? Otéz, oznacza to, ze prawo do sgdu, czyli konstytucyjna gwarancja
musi by¢ efektywnie realizowana dla tych wszystkich osob, ktére tego potrzebujg. Z
tego za$ wynika, ze ograniczenia przedmiotowe i podmiotowe w Swiadczeniu tej
pomocy prawnej bedg niezgodne z konstytucja. Moim zdaniem, bedzie budzit
powazne watpliwosci przede wszystkim artykut 4 ustep 2, czyli te kategorie spraw,
ktore w ogdle nie podlegajg nieodptatnej pomocy prawnej. Wynika to z tego, ze jezeli
panstwo ma obowigzek udostepni¢ droge sadowa, otworzy¢ jg, a konstytucja w
artykule 77 ustep 2 otwarcie zakazuje zamykania drogi sgdowej i jest do tego
orzecznictwo konstytucyjne, to jest powazna watpliwos¢, czy wytgczenie spraw
gospodarczych, podatkowych, celnych, czyli zastosowanie przepisu blokowo
wytgczajagcego tego typu pomoc prawng dla osob ubogich, bedzie zgodny z
konstytucjg. W mojej ocenie nie bedzie zgodny.

Druga sprawa, ktéra zostata juz przed chwilg poruszana, czyli artykut 7 tego
projektu. To jest przepis, ktory mi sie osobiscie podoba, ale on byt dobry na gruncie
projektu, ktéry ograniczat pomoc prawng tylko do pomocy przesgdowej. Jest w nim
mowa o tym, ze pomocy prawnej nie udziela sie wtedy, kiedy dobro wymiaru
sprawiedliwosci tego nie wymaga, a wiec zwtaszcza wtedy, kiedy roszczenia sg
bezzasadne. Tego typu rozwigzanie mozna przyjac¢, ale wtedy, kiedy nie wchodzimy
w obreb konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu. Dlaczego? Dlatego, ze mielibysmy
pewng 0golng klauzule, ktéra od razu powodowataby wydanie decyzji o oczywistej
bezzasadnosci. Bylaby wiec juz na etapie przedwstepnym decyzja, czy sprawa
zastuguje na rozpoznanie, czy dana osoba bedzie miata w ogdle dostep do sadu. To
juz samo w sobie, nawet gdyby decydowat o tym sam sad, a nie urzednik starostwa,
bytoby niezgodne z konstytucjg. Nad tym tez trzeba by sie zastanowié. | teraz taka
uwaga ogolniejsza. Nalezy inaczej patrze¢ na swobode regulacyjng ustawodawcy,
wtedy kiedy mamy do czynienia z pomocg sadowg i przesgdowa. Na etapie pomocy
sgdowej stosujg sie gwarancje konstytucyjne, natomiast na etapie przesgdowym,
czyli, jak rozumiem, pewnych informacji prawnych czy tez pomocy prawnej bardziej
ogodlnie pojetej, to mozna to traktowad jako swoistg pomoc spoteczng. | wiemy, ze w

tym przypadku ustawodawca moze duzo wiecej. Moze on postawi¢ pewne granice i



przyjac, ze urzednicy bedg decydowali, czy cos jest bezzasadne czy tez nie, i czy
ktos przychodzi do nich z jakimi$s sztucznymi problemami, ktére w ogole nie sg
problemami prawnymi, i w takim przypadku odmawiamy mu pomocy. Jezeli zas
chodzi o droge sadowg, to nawet absurdalne roszczenia muszg by¢ rozpatrywane i
tutaj nawet sad nie moze odrzuci¢ takiego pozwu, tylko go oddalic. Z takiej
perspektywy artykut 7 uwazatbym za konieczny do wnikliwego zbadania.

Jezeli chodzi o kryteria dochodowe, to uwazam, Ze one zaktadajg pewng
sztywng granice, czyli 200% dochodu ustalonego w ustawie o pomocy spotecznej.
Takie kryterium tez mozna przyja¢ w odniesieniu do pomocy przesgdowej. To jest
dobre kryterium, tatwe do sprawdzenia. Co wiecej, ja tez generalnie
sympatyzowatbym z takim uzupetnieniem pomocy spotecznej w Polsce, ktéra
uzalezniona bytaby od kryteridéw nie tylko dochodowych, lecz takze majgtkowych. To
jest w tym projekcie zawarte, i jest to bardzo dobry pomyst, jednak tylko w
odniesieniu do pomocy przesgdowej. W praktyce naszej Fundacji tez mamy mnostwo
przypadkow, gdy ktos przychodzi i méwi, ze jest zasadniczo biedny, bo go wtasnie
wyrzucono z pracy, ale po krotkiej rozmowie okazuje sie, ze sprawa dotyczy
nieruchomosci wartej kilka milionéw ztotych. | wtedy powstaje problem — czy ktos taki
jest czy nie jest biedny. To oczywiscie budzi pewne kontrowersje, szczegdlnie, ze ta
dziatalnos¢ nie jest uregulowana obecnie. Natomiast, jezeli to ma by¢ regulowane, to
trzeba zrobi¢ to tak, aby dookresli¢ te kryteria. Jezeli zas chodzi o pomoc sgdowa, to
takze te kryteria budzg spore watpliwosci natury konstytucyjnej. Nie wiem czy
panstwo pamietacie, ale we wrzesniu 2005 roku Trybunat Konstytucyjny uchylit
przepisy, ktore blokowo wytgczaty nieodptatng pomoc prawng w sprawach wieczysto-
ksiegowych. Tzn. byto takie domniemanie, ustawodawca sobie tak zatozyt, ze jezeli
ktos posiada nieruchomos$¢, to automatycznie nie jest biedny. | Trybunat to uchylit
wiasnie ze wzgledu na zakaz zamykania drogi sagdowej. Ale to dotyczy oczywiscie
tylko tych spraw na etapie sgdowym. A poniewaz postepowanie wieczysto-ksiegowe
jest postepowaniem sgdowym, to wtedy konsekwencja byta prosta i Trybunat uchylit
te przepisy.

To sg, prosze panstwa, najwazniejsze elementy, ktore bym wskazat, jako
pewne konstrukcyjne watpliwosci dotyczace projektu. No i jeszcze w ramach tej
krytyki wewnetrznej powiedziatbym, ze moim zdaniem tytut ustawy jest troche
nieszczesliwy, dlatego ze on nie koresponduje z artykutem 1 wprost. Nie wiem, czy to
nie pokazuje, ze artykut jest lepiej zredagowany niz sam tytut ustawy, dlatego ze



artykut 1 mowi, ze ustawa reguluje zasady, warunki i tryb przyznawania i udzielania
osobom fizycznym informacji prawnej i nieodptatnej pomocy prawnej, co sugeruje, po
pierwsze, ze informacja prawna moze by¢ ptatna, i sugeruje, ze nieodptatna pomoc
prawna jednak jest ptatna, tylko przez Skarb Panstwa. Jest wiec w tym artykule
przynajmniej jezykowa niezrecznosc¢, ktéra mogtaby w ogole rzutowac¢ na sam tytut
ustawy. Warto bytoby powiedzie¢ sobie, ze ta pomoc nie jest nieodptatna, bo nie ma
lunchu za darmo, tylko jest to pomoc optacana przez Skarb Panstwa, co tez mogtoby
percepcje spoteczng ustawy troche zmieni¢. Wydaje sie jednak, ze jest to uczciwe
postawienie sprawy i ja bym osobiscie byt zwolennikiem takiego stanowiska, ze jest
to ustawa o pomocy i informacji prawnej dla oséb ubogich, finansowanej przez Skarb
Panstwa. Wydaje mi sie, ze bytoby bardziej celowe takie stanowisko przyjaé.
Jednoczesnie nie chce cytowac przepiséw, ktore zawierajg btedne odestanie,
poniewaz, jak rozumiem, jest to projekt bardzo wstepny i rozmawiamy bardziej o
koncepciji. | teraz wtasnie co do samej koncepcji. Moim zdaniem, projekt ten jest
wyraznie lepszy niz ten projekt pierwotny z 2005 roku, ktéry zaktadat, ze nasze
biedne panstwo jednak wytuska te kilkaset milionow i stworzy sie¢ biur prawnych,
ktére bedg wynajmowaty budynki, tworzyty etaty administracyjne, bedziemy wiec
tworzyC kolejng administracje, tylko, ze tym razem stuzaca do udzielania pomocy
prawnej, poniewaz uznajemy to za wazny cel spoteczny. Tego btedu nie powielamy,
co jest jakim$ krokiem naprzdéd. Bardzo mi sie tez podoba wyjscie do ludzi, czyli
przesadzenie, ze pomoc prawna bedzie udzielana na poziomie powiatéw. To pozwoli
kazdemu potrzebujgcemu odnalez¢ punkt pomocy prawnej blisko swojego domu.
Natomiast, moim zdaniem, problem polega mimo wszystko na tym, ze dokonujemy
dos¢ odwaznego eksperymentu. Jest to swoisty eksperyment — zburzy¢ system,
ktéry jakos tam sie sprawdza, oczywiscie z jakimis zarzutami na swoim koncie,
dziatajgcy w Polsce od okresu miedzywojennego, zaktadajacy, ze pomoc sgdowg dla
ubogich przyznajg sady. To jednak wiele kwestii rozwigzuje, jak chociazby kontrole
tego typu decyzji. Sgd sam siebie raczej nie bedzie kontrolowat. W momencie, kiedy
przektadamy te decyzyjnos¢ do administracji publicznej, to zaraz rozpoczyna sie
problem kontroli tego systemu i sady, ktore bedg rozpatrywaty odwotfania np.
mecenasow, ktérzy nie bedg zadowoleni z arbitralnie okreslonego honorarium, czy
tez ludzi, ktérym nie zostanie przyznana pomoc prawna. Jest to troche kwadratura
kota. Ja nie méwie, ze to jest wiasnie jakas wada, tylko ze jest to bardzo trudne, aby

kompleksowo te sprawe uregulowaé. Mi sie wydawato, z punktu widzenia kontroli



zewnetrznej, ze bezpieczniejszy bytby eksperyment polegajacy na tym, zeby na
poczatku uregulowa¢ pomoc na etapie przesgdowym, czyli faktycznie co$, czego
obecnie nie ma. Stworzy¢ wiec pewien system, zobaczy¢ jak on bedzie dziatat, a w
nastepnej kolejnosci burzy¢ pewien system, ktéry funkcjonuje od okresu
miedzywojennego i jest jakos tam sprawdzony. W ten sposdb mozna unikng¢ wielu
btedow i procesow przeciwko Skarbowi Panstwa, ktére bedg wynikaty z tego, ze z
powodu réznych odwotan, problemdéw administracyjnych komus uciekt termin
sadowy, stracit roszczenie czy co$ sie przedawnito. Jestem przekonany, ze Skarb
Panstwa bedzie ponosit bardzo duze konsekwencje niesprawnosci machiny
organizacyjnej, ktora, i tu trzeba sie zgodzi¢, bedzie wielka. Jest w Polsce ponad
trzysta powiatow, wiec ponad trzysta podmiotow administracyjnych, ktére bedg
dziataty niezaleznie od siebie. Przynajmniej tak mi sie wydaje, bo ja nie dostrzegtem
w tym projekcie takiego elementu, ktéry by jednak stanowit zwornik tegoz systemu.
Minister sprawiedliwosci zostat tutaj pominiety, gdyz nawet ta Rada pozbawiona
realnych kompetenciji zostata utworzona przy premierze, a nie przy tymze ministrze.
Jezeli ona ma by¢ pewnym ramieniem ministra, stuzgcym dostarczeniu przynajmniej
jakiejs wiedzy eksperckiej, dotyczacej tego, jak to wszystko dziata, co przeciez jest
dos¢ skomplikowang materig, to obawiam sie, ze miejsce jego dziatania nie jest
najlepsze.

Uwazam takze, ze urzednicy samorzgdowi, cho¢ oczywiscie wielu z nich jest
ludzmi zacnymi, beda mieli bardzo znaczne ktopoty w PCPR czy tez w MOPS w
przydzielaniu, kwalifikowaniu klientéw do udzielenia pomocy prawnej, okreslaniu
wysokosci i kategorii spraw czy tez ustalaniu, z czym dane roszczenie sie wigze. W
zasadzie w ogole sobie tego nie wyobrazam, dlatego Zze czesto na poczatku sporu
nawet dobremu, wykwalifikowanemu prawnikowi trudno jest sie zorientowag, jak ta
sprawa sie rozwinie, jaki ma charakter i w jakim zakresie ta pomoc prawna mogtaby
by¢ w przysziosci swiadczona. Stad tez problemy w postepowaniach bardziej
sformalizowanych, ze zgtaszaniem zarzutéw na etapie odpowiedzi na pozew. | w tym
przypadku ktopoty nawet konstytucyjne z tego wyptywaja.

Takze nie chce byc¢ jakims szczegdlnym pesymistg, ale uwazam, ze projekt jest
za Smiaty, troche idzie za daleko i mogg z niego wyniknaé pewne perturbacje, gdyby
miat by¢ tak od razu wprowadzony, bez jakiegos gtebszego zanalizowania,
przedyskutowania i1 precyzyjnych regulacji, przede wszystkim w samych

procedurach, poniewaz to jest istotne.



Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéow Programu
,»Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Nawigzujgc do Leszka, mi sie podoba ta kompleksowos¢ podejscia i ambitny
plan, aby jak najwiecej tg ustawg probleméw rozwigza¢. Ciesze sie tez, ze w
wypowiedzi pana mecenasa Boska znalazly sie tez pozytywne elementy, poniewaz

nie chcemy wystraszy¢ ministerstwa i zniecheci¢ do dalszych prac.

Dr Leszek Bosek, Prezes Fundacji Academia luris, Uniwersytet
Warszawski:

Miatbym jeszcze jedng uwage. W petni popieram to, co powiedziat pan doktor
Bosek. Ten tryb odwotawczy moze spowodowac przedawnienie roszczen. | tutaj
bardzo prositbym pana dyrektora, aby sie zastanowit ewentualnie nad przywrdéceniem
tego terminu, wynikajgcego z tych czynno$ci, jakie strona podjeta w celu uzyskania
pomocy prawnej, poniewaz w tym projekcie sie to nie zawiera, a jest to rzecz
niezmiernie istotna.

Jest jeszcze jedna rzecz — problem bezptatnej pomocy prawnej swiadczonej
przez radcow prawnych, adwokatow a podatek VAT. Jest to temat znany, szeroki jak
rzeka. Ja bym ciggle do tego wracat. Dlaczego narazamy naszych czionkow
korporacji na ogromne problemy z Urzedami Skarbowymi, co znam z terenu, w
wyniku kontrowersji zwigzanych z oceng tego faktu przez Urzedy. W tym momencie
pan dyrektor nie odpowie mi na to pytanie, ale jest okazja, aby gtosno znowu o tym
powiedzie¢, bo Swiadczenie pomocy prawnej zostaje w takiej sytuacji zmniejszone
przez strach os6b udzielajgcych pomoc przed niepotrzebnymi konfliktami z Urzedami
Skarbowymi.

Kolejna rzecz, ktora jest bardzo istotna, jak wynika z mojej praktyki, pomoc
prawng udziela sie nie tylko osobom biednym, ale takze tym, ktérzy majg zaburzenia
osobowosciowe. Sgdy nie raz, nie dwa, co wiem od kolezanek i kolegéw, ktorym
przyznaje prowadzenie tych spraw z urzedu, wyznaczajg petnomocnikow tylko po to,
aby ten petnomocnik pozwolit sedziemu prowadzi¢ rozsadnie i logicznie sprawe. W
tym momencie, w zwigzku z tg ustawg , eliminujemy to grono oséb, wiec prositbym
panie dyrektorze, o przeanalizowanie tego i Sciggniecie danych z sgdow. Moze
bedzie to kosztowato duzo pracy, jednakze postuluje zebranie danych z sadéw, bo

by¢é moze to pomoze nam rozstrzygng¢ ta kwestie. Uwazam, ze tych ludzi nie



mozemy pozbawi¢ pomocy prawnej. Pomoc wymiarowi sprawiedliwosci tez powinna

by¢ naszym celem.

Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéw Programu
,Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Pozwole sobie wygtosi¢ dwie drobne uwagi. ldgc tropem uwag pana doktora
Boska odnosnie zakresu przedmiotowego udzielania pomocy, abstrahujgc od
zgodnosci z konstytucjg takiego wylaczenia, wydaje mi sie, ze wtasnie probujac
wytgczac niektére sfery z pomocy prawnej, warto patrze¢ na rzeczywiste potrzeby
beneficjentéw tego systemu. | w tym przypadku warto dokfadnie sie odniesS¢ do
doswiadczen wieloletnich roéznych organizacji pozarzadowych, ktore udzielajg
bezptatnej pomocy prawnej i zobaczy¢, jakie tam sg rzeczywiste problemy. | w
obliczu tych doswiadczen, wytaczenie podatkow wydaje mi sie bardzo watpliwe.

Kolejna uwaga dotyczy postulowanej Rady Pomocy Prawnej, ktorej jestem
wielkim zwolennikiem, poniewaz uwazam, ze to jest bardzo wazna instytucja czy tez
organ. Jednakze, uwazam, ze trzeba przemysle¢ jej konstrukcje i kompetencje,
poniewaz sg one watpliwe i dosC¢ stabo zarysowane, a sam skifad jest dosc
niebezpieczny. Pieciu reprezentantow korporacji, pieciu przedstawicieli NGO i, jak
znam zycie, w przypadku sporow bedzie pat, czyli pieciu na pieciu. Brakuje w tym
organie przedstawicieli sedziow, ministra sprawiedliwosci. Wydaje mi sie, ze ogdlnie
jej sktad powinien by¢ szerszy, zawieraé np. ekonomistéw, takze przedstawicieli
innych nauk. Ten system bedzie miat wprost pewne konotacje z ekonomig, kosztami
jego funkcjonowania, wiec takze specjaliSci od monitorowania, zarzgdzania
znalezliby swoje miejsce. Koncepcja Rady powinna wiec by¢ troszke bardziej
przemysina i wtedy wszyscy, jak tu siedzimy, bedziemy z pewnoscig zwolennikami
powofania takiego organu, ktoéry miatby rzeczywiscie dobre kompetencje i stuzyt temu
systemowi.

Chciatbym na koncu naszego panelu odda¢ panu dyrektorowi gtos, aby miat
szanse sie odnies¢ do tych zgtoszonych uwag, zastrzezen i komentarzy. | mamy w

tej chwili czas na cztery do pieciu komentarzy z sali.

Mariusz Gas, Okregowa Izba Radcéw Prawnych w Katowicach:
Pragne odnies¢ sie do tych wszystkich kwestii, ktore zostaty poruszone przez
pana dyrektora. A wiec, krotko i zwiezle. Osobiscie poszeditbym dalej w kwestii



dotyczacej zblizenia decyzji o udzieleniu pomocy prawnej, méwigc kolokwialnie, do
obywatela. Z jakiego wzgledu? Owszem, projekt dzisiejszy idzie w dobrym kierunku.
Mogg by¢ z tym ktopoty, ale optowatbym za tym, aby poziom decyzyjny sprowadzic¢
na poziom gminy. Gmina, ktéra moze sie skonsultowa¢ z PCPR, OPS, ale niech to
ona podejmuje decyzje. Dlaczego? Spdjrzmy na te sprawe z punktu widzenia
obywatela, ktéry mieszka, nazwijmy to, w ,Polsce B” albo ,Polsce C”. On musi
dojechac do tego powiatu, a dla niego osobiscie jest to urzad wyzszy, a najczesciej
obcy. On jeszcze kogo$ zna w tej gminie, potrafi do tego urzedu dojs¢, dojechaé na
rowerze czy traktorze, ale do powiatu ma kilkanascie kilometréw, i najczesciej nie wie
zupetnie, gdzie on sie znajduje. To jest kwestia pierwsza.

Druga kwestia jest zwigzana z informacjg. Jest mowa o tym, ze informacja o
tym bedzie udzielana w momencie, gdy sprawa trafi do sadu. Ja sie z tym nie
zgadzam, powinna istnie¢ takze informacja szersza. Takze ta dotyczaca pomocy
przesgdowej. Obowigzkiem informacyjnym, moim zdaniem, réwniez powinny by¢
obcigzone gminy. Z jakiego wzgledu? | powracamy znow do tej samej kwestii, czyli
do faktu, ze z tg gming obywatel, szary, zwykly Kowalski sie kontaktuje. | to wiasnie
ona powinna go informowac. Kolejna rzecz, dla ludzi, ktérzy korzystajg z Internetu.
Takie informacje o miejscach, gdzie taka pomoc mozna uzyskac, powinny znalez¢
sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci. To jest wiasciwie postulat,

ktéry nie musi by¢ zapisany w samej ustawie.

Przedstawiciel Biura Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw:

Ja bardzo dziekuje przedstawicielom Ministerstwa Sprawiedliwosci za
uwzglednienie uchodzcéw i 0osdb ubiegajacych sie o ten status jako ewentualnych
podmiotéw korzystajgcych z pomocy prawnej finansowanej przez Skarb Panstwa,
jednakze zasmucajgca jest informacja, ze pomoc taka nie bedzie dostepna przed
grudniem tego roku. Jak wiemy, odpowiednie przepisy dyrektyw unijnych naktadajg
na panstwa obowigzek zapewnienia dostepu do bezptatnej pomocy prawnej dla tej
kategorii oséb. W zwigzku z tym mam dwa pytania. Po pierwsze, jaki jest terminarz
dziatan planowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, czyli, inaczej rzecz
ujmujac, kiedy mozemy sie spodziewacC tego, ze ustawa ta wejdzie w zycie by
zrealizowac¢ zakres obowigzkéw wynikajacych z dyrektyw unijnych w tym zakresie?
Drugie pytanie zas dotyczy kwestii zwigzanych z tym, czy Ministerstwo



Sprawiedliwosci planuje podjecie dziatan o charakterze tymczasowym, ktore
pozwolitoby panstwu polskiemu na wywigzanie sie z obowigzku natozonego przez
dyrektywe unijng dotyczacag minimalnych standardow procedowania w sprawach o

nadanie statusu uchodzcy?

(gtos z sali):

Ja mam takg prosbe do pana dyrektora departamentu i do pana dziekana
radcéw. Pan wskazat na takg postulowang sytuacje, zeby prawnicy sami dobrowolnie
brali sprawy, i jednoczes$nie wskazat pan, ze ma obecnie kiopoty z obsadzaniem
radcow itd. Ja to oczywiscie zrozumiatem, ale, jako ze nasza organizacja staje i
czesto broni osob, a sady coraz czesciej zgadzajg sie, aby przedstawiciele
organizacji spotecznych byly petnomocnikami, chciatbym opisa¢ swoje
doswiadczenia. A wiec ja do$¢ czesto obserwuje, ze panowie radcowie i adwokaci
wyznaczajg do sadow swoich aplikantow, ktorzy niewiele wiedzg o tejze sprawie.
Dlatego uwazam, ze w chwili, kiedy pozwolimy tylko ochotnikom zajmowac sie
reprezentowaniem osob ubogich, ta jakos¢ ustug prawnych do nich skierowanych
moze ulec strasznemu obnizeniu.

Wiec, w zwigzku z tym wszystkim, prosba do panstwa, ze jezeli sg tacy, ktorzy
chcieliby pomagac, to byli to ludzie profesjonalni i merytorycznie przygotowani do
swej pracy. W sgdach obecnie widac, ze jest to trzeci rzut, jakichs tam pomocnikow
dobrych adwokatéw. Dalej jest tak, ze sad na podstawie zwolnienia z kosztéw
wyznacza dobrego adwokata, ale przychodzi jakis tam aplikant, ktéry w ogdle nic nie
wie o0 sprawie. | to jest wazna sprawa, zeby to byli ochotnicy, ale jednoczesnie

merytorycznie do swej pracy przygotowani.

Jagoda Lesiak, wiceprezes Stowarzyszenia na rzecz Niepetnosprawnych
,Dzwonek”:

Panie dyrektorze, jesli mozna, chciatabym poruszy¢ dwie kwestie. Po pierwsze,
dlaczego organizacje pozarzadowe zostaty wytgczone z dostepu do bezptatnej
pomocy prawnej? To jest bardzo nie w porzadku, poniewaz sg to z natury takie
organizacje, ktére sg biedne, i one bardzo sporadycznie dziatajg dla zysku. | druga
kwestia. Czy nie obawiacie sie panstwo braku obiektywnosci prawnikow
wyznaczanych przez starostow, PCPR czy tez MOPS — y? Dlaczego mowie tutaj o
stronniczo$ci? Najczesciej problemy ludzi dotyczg danego terytorium i prawnik



dziatajacy na danym terenie réwniez podlega temu samemu staroscie. On w tym
momencie nie bedzie reprezentowat interesu biednego obywatela, poniewaz moze
sie narazi¢ staroscie lub ktéremus z miejscowych notabli. Mysle, Zze nalezatoby to

wzig¢ pod uwage.

Dr Leszek Bosek, Prezes Fundacji Academia luris, Uniwersytet
Warszawski:

Ja z braku czasu nie zdagzylem o tym powiedzie¢, ale projekt jest tak
skonstruowany, ze w nazwie jest on o pomocy i informacji prawnej, jednakze catos¢
dotyczy w zasadzie tylko i wytacznie pomocy prawnej. Tylko w rozdziale pierwszym i
drugim jest wspomniana gdzies informacja prawna, pdzniej zas ona gdzies sie gubi.
Co to oznacza? Ja przynajmniej tak to rozumiem i te przepisy tak bym interpretowat,
a mianowicie, ze informacje prang bedzie swiadczyt ten PCPR, poniewaz nigdzie nie
jest powiedziane, ze mogaq to robi¢ organizacje pozarzgdowe, inne podmioty czy tez
sami ochotnicy, sposrod adwokatow i radcow prawnych. Nie ma takiego trybu w
ustawie, zupetnie nie poswiecono temu miejsca. Moje pytanie bytoby wiec takie, czy
bytoby to uzasadnione, ze tylko sami urzednicy swiadczyliby te informacje prawna,
czyli te pomoc na etapie przesgdowym? Zwiaszcza jezeli miataby ona obejmowac

takze te skarge do Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

Stanistawa Czernik-Adamczyk, Liga Kobiet Polskich:

Bardzo mi sie nie podoba sposéb, w jaki panowie mdwicie o urzednikach
udzielajgcych pomocy w starostwach czy gminach, poniewaz od wielu lat PCPR
udzielajg informacji i pomocy prawnej osobom do tego uprawnionym. Ja nie jestem
ich pracownikiem, ale z nimi wspotpracuje, zeby byta jasnos¢. W projekcie, ktory
panstwo przedstawicie uzywacie stowa: ubogi. Kto to jest ubogi? Nie ma takiej
definicji, ktéra to wyjasniataby. Jest za to cztowiek uprawniony do uzyskania takiej
pomocy, na podstawie odpowiednich ustaw czy uchwat, poniewaz, jak sami panstwo
wiecie, po kazdej ustawie przyjetej przez sejm, samorzad przyjmuje uchwalong przez
siebie uchwate, ktéra okresla sposob realizacji danej ustawy na danym terenie.
Dlaczego ja mowie o tych urzednikach? Dlatego ze zazwyczaj urzednicy udzielajacy
informacji czy pomocy prawnej w PCPR, MOPS czy GOPS, sa to prawnicy, radcy

prawni. To wtasnie oni to robia.



Poza tym, nie dostuchatam sie nic o wolontariacie, a nie czytatam tego projektu,
a uczestnicze — pan pietnasty, a ja jedenasty — w dyskusjach na ten temat. Nic nie
wskazuje na to, ze moze by¢ tak jak teraz, ze radcowie i adwokaci, w ramach
wolontariatu wspierajg organizacje pozarzadowe i udzielajg osobom uprawnionym
pomocy czy tez informacji prawnej. Dlatego zwracam sie do pana, panie dyrektorze,

aby zwrdcit pan na to uwage.

Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéow Programu
,Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Zamykamy dyskusje. Duzo uwag zostato zgtoszonych, to tylko pokazuje jak
bardzo chcemy, aby ten system powstat i zaczat efektywnie dziata¢. Teraz pan

dyrektor, na tyle, ile jest to mozliwe, odniesie sie do tych zgtoszonych uwag.

Grzegorz Walejko, Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Postaram sie precyzyjnie odnies¢ do tych uwag i sprobuje obja¢ odpowiedzig
jak najwiekszg ich ilos¢. Zaczne chyba od konca, bo najlepiej pamietam te uwagi. To
nie jest tak, ze jest wytagczony wolontariat oraz pomoc udzielana przez organizacje
pozarzadowe z informacji prawnej. Prosze zwréci¢é uwage na to, co zapewnia
ustawa. Ustawa zapewnia nieodptatng informacje prawng wszystkim, ktorzy sie
zechcg po te informacje zgtosi¢. Organizacja udzielania tej informacji prawnej nalezy
do powiatow, a scislej do PCPR. Obowigzek swiadczenia informacji prawnej nalezy
do tych podmiotéw, i jezeli ktos sie tam zgtosi, to ma te informacje prawne otrzymac.
Informacja taka ogranicza sie do tresci prawa, tresci praw i obowigzkow
wynikajgcych z obowigzujacego prawa oraz tego, gdzie mozna sie zgtosi¢, zeby
zatatwi¢ sprawe. Informacja bedzie udzielana w oderwaniu od okolicznosci
faktycznych konkretnej sprawy. | na tym polega informacja. Natomiast jezeli juz
przechodzimy na poziom sprawy konkretnej, to musimy udzieli¢ w takim przypadku
porady. | ta sprawa porady, jako elementu czesciowej pomocy prawnej, jest juz
inaczej zorganizowana, poniewaz ta czes¢ jest przesunieta na podmioty, ktére bedg
ja wykonywaé, a jedynie finansowane i przyznawane bedzie to przez PCPR.

Jezeli chodzi o wolontariat i organizacje prorzgdowe $wiadczace ustugi w
zakresie pomocy prawnej, jakby jej nie rozumieC, to oczywiscie, dalej pozostaje

mozliwos¢ tego rodzaju dziatalnosci. Natomiast tej dziatalnosci nie finansuje Skarb



Panstwa bezposrednio, na podstawie tej ustawy o pomocy prawnej. Jezeli jest w
jakis sposob finansowana czy wspomagana taka dziatalnos¢ w tym zakresie, to
innymi kanatami. Tego aspektu ta ustawa nie dotyczy. To nie oznacza, ze inne
podmioty nie bedg mogty udziela¢ informacji czy pomocy prawnej, jakby jej nie
rozumieé, jezeli nie bedg objete tg ustawg. Ta ustawa nie eliminuje nikogo z tej
dziatalnosci, jezeli wiec sg organizacje pozarzadowe, ktore prowadzg tego typu
programy, to dalej bedg mogty to robi¢. Natomiast inng rzeczg jest to, ze myslimy,
aby wigczy¢ organizacje pozarzadowe w to, co objelismy artykutem 19 w tej chwili,
jako podmioty uprawnione do udzielania pomocy prawnej na podstawie przepisow
obowigzujgcego prawa. By¢ moze to wiasnie trzeba bedzie rozszerzyC, aby te
organizacje pozarzadowe korzystaty z finansowania kanatem tej wtasnie ustawy.
Natomiast cata ta dziatalnos$¢, ktéra obecnie istnieje w tym zakresie, pozostaje.
Kwestia zmiany poziomu swiadczenia tej pomocy i obnizenia go z poziomu powiatow
do poziomu gmin. My Swiadomie pozostaliSmy przy powiatach, poniewaz to nie jest
tak daleko od obywatela. Jest to czesto blizej niz sad, poniewaz sady nie znajdujg sie
we wszystkich powiatach, natomiast pomoc prawna sadowa jest udzielana obecnie
na poziomie sadow w tej chwili. Czasami wiec dalej niz w powiecie. Dlaczego
wybraliSsmy w tym rozwigzaniu poziom powiatu? Mamy zaufanie rowniez do
urzednikow w gminach, ale jednak wydaje sie, ze na poziomie powiatu daje sie
zapewni¢ w kazdym przypadku wystarczajgcq jakos¢ decyzji w tym przedmiocie.
Pewnie w wiekszosci gmin takze, ale obawiamy sie, ze w niektorych z nich nie
datoby sie tego zapewnié. | ta decyzyjno$¢ w tym zakresie bytaby bardzo mocno
rozproszona.

Jezeli chodzi o kwestie wykonania tej dyrektywy dotyczacej uchodzcow.
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest odpowiedzialne formalnie za wykonanie tej
dyrektywy. My objeliSmy pracami to zagadnienie, poniewaz do tej pory nie zostaty
zapoczagtkowane prace nad ustawg normujacg ten obszar. Minister spraw
wewnetrznych interesuje sie tym zagadnieniem, pyta sie nas, na jakim etapie jest
nasza praca. Niestety nie moze wytgczy¢ tego zagadnienia, poniewaz to zagadnienie
zostato juz dotgczone, a, jak pan widzi, mamy tutaj duzy zakres regulacji, normujgcy
wiele réznych zagadnien. Biorgc pod uwage to, co pan powiedziat, sprobuje
uruchomic jaki$ kanat, ktory rzeczywiscie byé moze uruchomi jakie$ rozwigzanie w
tym zakresie poza ustawg. W tym projekcie wykonanie tej dyrektywy jest

nadmiarowe, tzn. jest ujete wiecej niz ta dyrektywa wymaga, wrecz znacznie wiece;j.



Natomiast prawdg jest, ze jezeli bedziemy czekaé na te ustawe, to z pewnosécig nie
zdgzymy wprowadzi¢ tychze wymaganych regulacji na czas. Jezeli chodzi o
harmonogram, to planujemy do konca listopada zakonczy¢ prace projektowe,
przeprowadzi¢ konsultacje wewnatrzresortowe i by¢ moze uruchomi¢ konsultacje
spoteczne, czyli zwroci¢ sie do wszystkich zainteresowanych podmiotow z prosbg o
takowe konsultacje formalne. Ja traktuje moj udziat w tym seminarium jako taki
element konsultacji spotecznych, szczegolnie ze gtosy, ktore stysze sg niezwykle
istotne i cenne.

Jezeli chodzi o objecie pomoca organizacji pozarzadowych, rzeczywiscie,
osoby prawne w tym ksztatcie nie sg objete tg ustawa, poniewaz dotyczy ona tylko
pomocy dla o0sob fizycznych, tak to zostato zakreslone.

Dalsza rzecz — przyjmuje uwagi dotyczace Rady. Rzeczywiscie, by¢ moze w
takim ksztatcie, jak to zostato zaprojektowane, ta Rada nie bedzie w petni efektywnie
dziataé, tzn. nie bedzie miata w dyspozycji odpowiednich instrumentow. Chyba
nalezy podzieli¢ ten poglad, ze trzeba bedzie bardziej precyzyjnie zaprojektowa¢ w
ustawie instrumentarium, ktére bedzie pozwalato wykonac te zadania.

Jezeli chodzi o kwestie wymiaru sprawiedliwosci, to jest to formuta ogdlna, ktéra
by¢ moze jest nieszczesliwa, ale jednak chodzi w niej o to, aby wytgczy¢ zupetnie
bezsensowne sprawy z tego zakresu pomocy prawnej. Chciatbym powiedzie¢, ze
jezeli chodzi o konstytucyjnos¢ tych rozwigzan, to w tej chwili w rzeczywistosci
rowniez dobro wymiaru sprawiedliwosci, w takim zakresie, jak catkowita
bezsensownos¢ roszczen, rowniez jest przestankg udzielenia sgadowej pomocy
prawnej, poniewaz sady uznaja, ze nawet jezeli sg spetnione kryteria dochodowe,
czyli niemoznos¢ zaspokojenia potrzeb rodziny w razie wydatkéw, to z chwilg, kiedy
stwierdzaja, ze taka sprawa jest ,beznadziejna” to mogq na tej podstawie odmdwic
pomocy prawnej. | chciatbym powiedzie¢, Zze takie kryterium, a badaliSmy to na
potrzeby tejze ustawy, jest powszechnie stosowane zagranicg. Wszedzie szuka sie
sposobu, zeby wyeliminowaé tego typu sprawy. Prawo do sgdu oczywiscie istnieje i
stosuje sie do kazdego rodzaju roszczenia, nawet gdy ono jest catkiem
bezsensowne, ale jezeli chodzi o prawo do pomocy prawnej finansowanej przez
panstwo, to nie ma takiego prawa generalnego. Jest to jedynie prawo, ktére zostaje
okreslone przez panstwo w taki sposob, zeby zapewni¢ pomoc obywatelom, ktorzy
majg stuszne roszczenia dostep do wymiaru sprawiedliwosci z odpowiednio

sformutowanym roszczeniem. Natomiast ogdlny dostep do sadow istnieje dla



kazdego. Rzecz jasna moze tutaj powstac, i powstaje watpliwosé, czy urzednicy sg
,zdolni” czy nawet uprawnieni do rozstrzygania tego zagadnienia. To jest oczywiscie
problem, ale jest to argument za tym, zeby przesung¢ decyzyjnos$c¢ na tyle wysoko,
aby zapewni¢ jakos¢ decyzyjnosci z jednej strony i jednoczesnie na tyle nisko, aby
zapewnic¢ dostep komunikacyjny obywatela do punktu, ktéry bedzie udzielat pomoc
prawna, z drugiej strony.

Jezeli chodzi o wytaczenie przedmiotowe, to ja lojalnie uprzedzitem, ze wokot
tego toczg sie dyskusje i jest duzo watpliwosci. Ja osobiscie jestem zwolennikiem
zniesienia wszelkich ograniczeh przedmiotowych, przynajmniej jezeli chodzi o te
kategorie zarysowane. Bo te trzy, ktére sie w projekcie znajduja, sg daleko idgcym
ograniczeniem, zresztg oznaczatoby to pogorszenie standardow nawet wobec tego,
co jest zapisane obecnie w Ustawie o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, gdzie w niektorych ze spraw z tej kategorii pomoc jest udzielana.
Co do tego wiec, te uwagi dzisiejsze bedg tym bardziej wskazywaty na eliminacje
tego typu ograniczen. Jak mowie, pozostaty one dlatego, Zze nie jesteSmy

jednomysini co do tego zagadnienia.

Grzegorz Wiaderek, Przewodniczacy Rady Ekspertéow Programu
,Obywatel i Prawo”, Fundacja im. Stefana Batorego:

Bardzo dziekuje panelistom za wystgpienia. Po raz kolejny zgtaszamy naszg
gotowos¢ do wspotpracy przy tworzeniu tego systemu, a wyrazem tej gotowosci
bedzie panel nastepny, w ktéorym bedziemy moéwili o doswiadczeniach wieloletnich,
bardzo ciekawych i wartych wykorzystania dla tego projektowanego systemu pomocy

prawnej.



Panel dyskusyjny:
,Doswiadczenia organizacji pozarzadowych w udzielaniu
bezptatnej pomocy prawnej — dobre praktyki, problemy,

ograniczenia”.

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

Mito mi powita¢ panstwa podczas kolejnego panelu. Jestem pracownikiem
Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka i jednoczesnie, co zwigzane z tematem
naszego spotkania, fundatorem Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych
przewodniczacym rady tejze. Przypadt mi w udziale zaszczyt i przyjemnosc¢
moderowania dyskusji podczas tego panelu. Po pierwsze, chciatbym zgtosic
gratulacje organizatorom tej konferencji, ale takze pogratulowa¢ Ministerstwu
Sprawiedliwosci, tego, ze podjeli ten trud i rozwazajg wprowadzenie rozwigzan
systemowych, ktére objetyby swym zakresem dostep do informacji, porad prawnych,
jak i reprezentacji przed organami i sgdami. To jest wedlug mnie bardzo dobry
pomyst, i mysmy o to apelowali, aby raz a dobrze rozstrzygna¢ te wszystkie
problemy, z ktérymi sie borykamy juz dtuzszy czas.

Tytutem wstepu, powinienem tez podziekowaé organizatorom, ze krzeset nie
jest za mato i nie musimy podejmowac decyzji, kto z nas zostanie, a kto wyjdzie z
sali, tylko jest ich za duzo. Jeszcze moglibysmy kogos$ doprosi¢. Po pierwsze,
chciatbym powiedzie¢, ze spotykamy sie w roku rocznic. Kiedy sobie przegladatem te
materialy przekazane mi przez panstwa, panelistéow, ktoérzy beda je za chwile
prezentowac dla nas wszystkich, uswiadomitem sobie, ze w tym roku obchodzimy
dziesieciolecie ruchu klinicznego w Polsce. Filip Czernicki, ktéry ruch ten tworzyt od
samego poczatku kilka stbw o tym powie, ale w kazdym badz razie to juz mineto
dziesie¢ lat. Jest co wuczci¢. Po drugie, przegladajac prezentacje dotyczacqg
dziatalnosci Biur Porad Obywatelskich, zorientowatem sie, ze w tym roku przypada
tez dziesieciolecie funkcjonowania Zwigzku Biur Porad Obywatelskich. Same biura
sg nieco starsze, natomiast sam Zwigzek dziata rzeczywiscie dziesiec lat. | wreszcie,
trzecie dziesieciolecie, tym razem niestety rocznica smutna. | to niestety stuka ona
m.in. mnie. Mianowicie jest to dziesiec lat nieskutecznych zabiegow rozstrzygniecie

problemu dotyczgcego systemowych rozwigzan dotyczacych pomocy prawnej w



Polsce. W Fundacji Helsinskiej ten program zaczeliSmy prowadzi¢ w 1999 r., czyli
dziesiec lat bytoby za rok, ale juz go planowalismy w 1998 r. | niech mi bedzie wolno
wyrazi¢ takie pragnienie, ze kiedy to dziesie¢ lat stuknie, ten problem zostanie
ostatecznie rozstrzygniety. Kiedy spotykalismy sie w trakcie jednego z tych wielu
spotkan, o jakich moéwit Grzegorz Wiaderek w 2002 r. w Sejmie, zorganizowalismy
tam takg wielkg konferencje, ktéra sie nazywata ,Forum Pomocy Prawnej”. Dwiescie
os6b - Sejm, przedstawiciele rzgdu, Unii Europejskiej, postowie, senatorowie. W
jednym panelu, w ktérym bratem udziat, siedziato trzech przysztych ministrow
sprawiedliwosci. Jeszcze Zzaden z nich nie wiedziat, ze bedzie ministrem
sprawiedliwosci, moze niektdrzy z nich marzyli o tym, kiedy w jednym panelu siedzieli
we tréjke. Wszyscy oni w 2002 r. deklarowali, jak wazny jest to problem, ze trzeba go
rozstrzygna¢, ze zarébwno my — parlament, my — rzad, my — korporacje prawnicze,
przytozymy sie do tego, zeby go rozstrzygnag€. | na tych deklaracjach, jak panstwo
wiedzg w duzej mierze sie skonczyto. Jednak po jakims czasie cos$ sie zmienito.
Srodowiska organizacji pozarzadowych, postanowity stworzy¢ taka nieformalng
koalicje i dociska¢ decydentow. W sktad tejze koalicji weszli m.in. przedstawiciele
Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Biur Porad Obywatelskich, ale i innych
organizacji, jak: Centrum Praw Kobiet, Fundacja Batorego, Instytut Spraw
Publicznych. Naszym sojusznikiem byt éwczesny Rzecznik Praw Obywatelskich —
profesor Andrzej Zoll, ktéry zgodzit sie zorganizowac kolejng konferencje, na ktérej to
padly kolejne obietnice. Tym razem cos$ sie jednak zmienito, mianowicie wtedy
ministrem sprawiedliwosci byt Andrzej Kalwas i on, zacytuje w tym miejscu jego
stowa, powiedziat, ze dostep do pomocy prawnej bedzie credo mojego urzedowania.
Tak jak powiedziat, tak i rzeczywiscie rozbit. Powstat pierwszy projekt ustawy o
dostepie do pomocy prawnej. Nie jest to miejsce ani czas, aby go doktadnie oceniac i
opisywa¢. W kazdym razie powstat ten projekt, ale w momencie kiedy powstat,
parlament sie skonczyt. Odbyty sie kolejne wybory do parlamentu i nastepny rzad
stworzyt kolejny projekt, a raczej stworzyt go dla rzadu dr Leszek Bosek, ktérego
mieli panstwo okazje stuchac¢ przed przerwa. To zostato p6zniej zmienione. Kolejny
projekt, kolejny parlament, ale po raz kolejny nie udato sie doprowadzi¢ do
uchwalenia tego projektu. Parlament zostat rozwigzany i nastgpity nastepne wybory.
Mozna powiedzie¢, do trzech razy sztuka? Kolejny rzad, juz po tych prawie, jak to
mowie dziesieciu latach, podejmuje ten trud w sytuacji zupetnie paradoksalne;.

Prosze sobie wyobrazi¢ — ja to powtarzam, media, zwlaszcza, lubig szczegodlnie



wydobywac¢ ten element — Zze mamy w Polsce takg sytuacje, ze obywatele panstw
Unii Europejskiej innych niz Polska, majg w naszym kraju lepsza sytuacje niz nasi
wiasni obywatele. Z tego powodu, ze dyrektywa unijna zobowigzata nas do tego,
zebysmy wprowadzili rozwigzania ustawowe dotyczace dostepu do pozasgdowej
pomocy prawnej dla obywateli innych panstw Unii Europejskiej. Zrobilismy to, bo
tego wymagata dyrektywa, tego wymagata Unia. Jest ustawa dotyczaca pomocy
przedsadowej w sprawach, ktére jeszcze nie trafity do sadu, sg na etapie
przedsadowym dla obywateli Unii Europejskiej. A dla naszych wiasnych obywateli nie
mamy takiego rozwigzania. To jest jakis absurd? Nie wspomne juz, ze przez fakt, iz
sie z tym tematem borykamy, niektorzy z nas catkiem sie w tym wyspecjalizowali i juz
w innych krajach doradzajg, jak te problemy rozwigzywac. Wszyscy myslg: no, ci
Polacy to sg tacy hej, do przodu i naprawde znajg sie na rzeczy. Niestety, u nas
problem nie zostat rozwigzany. Patrzac na naszych sgsiadéw reforme wprowadzita
Litwa, Wegry i Stowacja. Prosze panstwa, catkiem niedawno, dostownie tydzien temu
dowiedziatem sie, Zze zostata podjeta polityczna decyzja, ze Rosja bedzie
wprowadzata tez te reforme. Tworzy system nieodptatnego dostepu do pomocy
prawnej w sprawach pozasgdowych i w sprawach toczacych sie przed sadem, w
sprawach cywilnych dla obywateli. Rzeczywiscie, w wielu panstwach wiele sie dzieje.
Czasem w Polsce ttumaczymy te zagraniczne rozwigzania na jezyk polski, aby sie
dowiedzie¢, co inni robig, a my sami nie robimy.

Panie dyrektorze, po pierwsze gratulacje, ale po drugie, chciatbym, aby pan
poczut te moc i ten potencjat, zeby pan poczut te swojg szanse zyciowg. Pan
wykonuje przepiekny zawod, pan jest sedzig, wiele spraw pan w zyciu osadzit. Nie
wiem, w jakich sprawach pan sie specjalizuje, ale tutaj ma pan szanse stworzy¢ cos,
co bedzie, albo nie bedzie funkcjonowato przez cate lata. To jest fantastyczna rzecz.
Zaangazowanie sie w nie, zmienianie, reformowanie czegos, co tez jest wazne, ale w
stworzenie czegos od poczatku. Wedtug mnie to jest piekne wyzwanie. To jest tak,
jakbysmy powiedzieli, ze pani profesor tetowska dostata zadanie stworzenia Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich i nadata tej instytucji takg range dzieki swej
osobowosci. Dzieki temu, ze to ona te instytucje tworzyta. To jest troszke cos takiego
porébwnywalnego, te osoby, ktore tworzg to od poczatku, majg szanse, jesli
rzeczywiscie sie zaangazujg, poswiecg i uwierzg w to, co robig, majg szanse
stworzy¢ bardzo sensowny system. System, ktory bedzie odpowiadat wszystkim.
Oczywiscie jest tak, ze zawsze bedzie jakis konflikt intereséw. O co chodzi rzgdowi?



Chodzi mu o to, zeby zdoby¢ popularno$é, zeby to byto medialne, bo dostarczamy
obywatelom pomocy prawnej, ale jednoczesnie zeby kosztowato jak najmniej, bo
minister finansow trzyma kase i méwi: ,nie dam”. Czyli musi to by¢ efektywny system.
Ale naprawde mozna wprowadzi¢ sensowne rozwigzania zastanawiajgc sie nad tym,
zeby to byto nie za drogie, efektywne, ale jednoczesnie zeby to byto skuteczne.
Ciesze sie wiec bardzo i chciatbym, zeby poczut pan z naszej strony takie tchnienie
energii. Prosze zwrocic uwage, my mamy to po dziesieciu latach i jeszcze nie
padlismy i nie powiedzielismy, ze mamy dos¢. Takze chcielibysmy panstwa tym
zapatem zarazic.

Teraz chciatbym odda¢ gtos szanownym panelistom. Mamy okazje wystuchaé
przedstawicieli organizacji szczegolnych, mianowicie Fundacji Uniwersyteckich
Poradni Prawnych, to organizacja o charakterze parasolowym, ktéra wspiera,
wspomaga, w jakims sensie koordynuje i standaryzuje prace Uniwersyteckich
Poradni Prawnych, ktérych jest w naszym kraju kilkadziesiat. Podobnie Zwigzek Biur
Porad Obywatelskich reprezentowany przez panig lje¢ Ostrowska. Jest to poradnia,
ktéra wspiera, pomaga, koordynuje prace Biur Porad Obywatelskich. W obu
przypadkach sg to organizacje, ktdre majq catg sie¢ instytucji w Polsce. W zwigzku z
tym sg w jakims$ sensie szczegolne. Dlaczego? Dlatego, ze majq takie podejscie
bardziej strategiczne, bardziej catosciowe do problemu. Sg to organizacje, ktére
przez ostatnie dziesieC lat, kiedy rzad najpierw nie robit nic, a pozniej borykat sie z
kolejnymi projektami, poswiecity sie, wiasnie, na wprowadzanie réznego rodzaju
sensownych rozwigzan, standaryzujgcych, szkoleniowych, badawczych w sensie
prowadzenia statystyk, jakiego rodzaju pomoc prawna jest udzielana itd. Mysle, ze to
bardzo interesujgce doswiadczenia i kiedy bedziemy panstwa stuchac,
zastanawiajmy sie jednoczesnie, czy i jak te doswiadczenia mozna wykorzysta¢ w
tym utworzonym przez rzad systemie. Trzeci zapowiedziany gos¢, to takze
szczegolna organizacja, z dwoch powodow. Po pierwsze, jest to tez organizacja,
ktéra ma kilka oddziatow w kilku miastach, w tym sensie ma szersze doswiadczenia
niz indywidualne organizacje. Po drugie, jest to tez organizacja, ktora udziela takiej
wyspecjalizowanej pomocy prawnej. Bardzo sie ciesze, ze jest pani z nami, wazne
byto rowniez dla nas to, zeby tez te organizacje byty reprezentowane. Dlatego, ze to
takie duze organizacje, ktére majg tez szeroki zakres przedmiotowy zainteresowan,
tzn. udzielajg porad prawnych, obywatelskich w réznych dziedzinach. Jest tez taki

rodzaj organizacji pozarzadowych, ktére udzielajg pomocy prawnej w sprawach



szczegolnych, wyspecjalizowanych, np. sg organizacje, ktére zajmujg sie sprawami
kobiet, przemocy. Sg organizacje udzielajace pomocy prawnej uchodzcom albo w
sprawach dzieci. Prosze panstwa, sg to czesto organizacje najlepsze. Jesli ktos
udziela wyspecjalizowanej pomocy prawnej uchodzcom od ilus tam lat, to zaden
adwokat, wybaczcie mi panstwo adwokaci, zaden radca prawny tak a vista tej wiedzy
i tego doswiadczenia nie bedzie miat. Oczywiscie, udzielnie takiej pomocy prawnej
wymaga od wykwalifikowanego prawnika wejscia w ten system, zaznajomienia sie z
tymi regulacjami, dla tych ludzi jest to po prostu chleb powszedni. Zresztg, czesto sg
to takie problemy, z ktorymi prawnicy sobie z ré6znych powodow nie radza, takze
dlatego, ze czesto pomoc oferowana w takich sytuacjach przez takie organizacje ma
charakter, jak to sie tadnie nazywa, holistyczny, tzn. ze to jest nie tylko pomoc
prawna, ale tez psychologiczna i innego rodzaju. Wazne, ze tego rodzaju organizacje
sq tez reprezentowane, oczywiscie wszystkich zaprosi¢ nie moglismy, bo tych

organizacji dziata w Polsce znacznie wiecej.

Filip Czernicki, prezes Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych:

Chciatbym w skrécie powiedzie¢ o tym, czym zajmujg sie Uniwersyteckie
Poradnie Prawne, inaczej Studenckie Poradnie Prawne, a jeszcze inaczej Kliniki
Prawa. To jest ttumaczenie z nazwy angielskiego pierwowzoru, czyli tzw. legal
clinics.

Rzeczywiscie te dziesieC lat spedzone na dyskusji zwigzanej z dostepem do
pomocy prawnej spedzilismy aktywnie. Musze powiedzie¢ z duma, ze podobnej sieci
zorganizowanej w ten sposob na swiecie nie ma w tej chwili. Pierwowzorem polskiej
sieci Studenckich Poradni Prawnych sg oczywiscie Stany Zjednoczone. Tam, pod
koniec lat szesc¢dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych powstawaty pierwsze
poradnie, w tej chwili sg obecne na wszystkich wydziatach prawa w Stanach
Zjednoczonych. Natomiast w Polsce rzeczywiscie roznica jest taka, ze wszystkie te
poradnie dziatajg w jednej sieci, sg zorganizowane w oparciu o jednolite standardy,
kontrolowane i wdrazane wiasnie przez Fundacje. Na tym slajdzie widzg panstwo
rozlokowanie tychze Studenckich Poradni Prawnych, ktére w tej chwili znajdujg sie
na wszystkich wydziatach prawa w Polsce. Oznacza to pokrycie pietnastu miast
wojewddzkich, poniewaz nie we wszystkich miastach wojewddzkich sg po prostu

osrodki uniwersyteckie, dlatego tez nie znajdujemy sie we wszystkich miastach.



Moze trzeba powiedziec tez stowo o definicji. Mianowicie Studenckie Poradnie
Prawne sg to miejsca, w ktorych studenci prawa bezptatnie udzielajg porad prawnych
osobom niezamoznym pod nadzorem i opiekg prawnikéw — praktykow i nauczycieli
akademickich i to, co naszym zdaniem tez jest waznym komponentem: ich
dziatalno$¢ stuzy takze edukacji, tzn. studenci prawa w ten sposob uczg sie
poznawa¢ prawo w praktyce. Tym tez roznig sie te poradnie od wielu innych
organizacji w Polsce. Fundacja 2002 roku, powiedziatbym, ze byta takim ruchem
oddolnym, powotanym przez same Studenckie Poradnie Prawne, jak tez osoby i
instytucje zaangazowane w ich rozwgj i sposrod tych organizacji zostaty wytonione
organy, zostata powofana fundacja, ktéra przyjeta pewne standardy. Te standardy
zostaty nakreslone mozliwie wysoko, po to, aby zapewnié rzetelnos¢ i jakosé
udzielanych porad prawnych, w tym, w szczegdélnosci, chodzi nam o to, zeby
rzeczywiscie klienci, ktérzy przychodza do Poradni Prawnych uzyskiwali jak najwyzej
wykwalifikowang i profesjonalng porade prawng. Do takich standardéw nalezy na
przyktad pisemnos¢ porad, Poradnie nie majg prawa udzieli¢ Zzadnej informacji
ustnie. Wszystkie opinie muszg by¢ spisane i musza by¢é sprawdzone,
kontrasygnowane prze opiekuna. Stad sg to zwykle porady o wysokim stopniu
profesjonalizm. Poradnie majg obowigzek dbac¢ o ochrone danych osobowych, akta
musza by¢ tam przechowywane w odpowiednich pomieszczeniach, zamykanych
szafach. Poradnie majg réwniez obowigzek chociazby, jak adwokaci czy radcowie
prawni, posiada¢ ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej. Takze istnieje szereg
bardzo praktycznych, konkretnych wymogéw, ktére majg zapewni¢ jak najwyzszg
rzetelnosc¢ i jakos¢ swiadczonej porady prawnej. Jesli chodzi o statystyki, to od
poczatku powstania Fundacji prowadzimy doktadne badania statystyczne. W
ubiegtlym roku akademickim Poradnie rozpatrzyly dziesie¢ tysiecy piecset
dziewiecdziesiat osiem spraw i jak panstwo widzg w wiekszosci przypadkow byty to
sprawy z zakresu prawa cywilnego, Za chwile pokaze to w rozbiciu na dokfadniejsze
dziedziny prawa. W poradniach dziatato w sumie ponad tysigc trzystu studentéw oraz
ponad dwustu pracownikéw naukowych, ktorzy opiekowali sie tymi studentami.
Cieszy mnie szczegolnie w kontekscie tego przelicznika podanego na samym koncu
strony, ze jeden opiekun opiekowat sie szeScioma studentami, to jest wyjatkowa
sprawa takze na skale sSwiatowa. Oznacza to, ze rzeczywiscie kazdy student miat
bezposredni kontakt ze swoim opiekunem, cos, co sie rzadko zdarza na studiach

prawniczych, zeby mie¢ mozliwos¢ tak bliskiego kontaktu z wlasnym profesorem.



Jednoczesnie osiem spaw opracowanych rocznie w bardzo szczegétowy sposoéb i
bardzo doktadnie przebadanych, to takze swiadczy o efektywnosci pracy. Poradnie
wcigz sie rozwijaja, jak panstwo widzg liczba spraw wzrasta rok do roku o trzynascie
procent, liczba studentow i pracownikdw naukowych takze wcigz rosnie i tu jest slajd
pokazujacy ten wzrost. Witasciwie wzrost ten jest stalty z matym wahnieciem rok
wczesniej, ale mozna powiedzieé, ze jest to takze niespotykany na skale swiatowg
system. Poradnie, ktore powstajg i ten system, ktory wtasciwie w tej chwili szerzy sie
na caty swiat nowoczesnej edukacji prawniczej, trzeba powiedziec, ze w Polsce ma
wyjatkowe mozliwosci rozwoju. Od samego poczatku cieszy sie wsparciem
uniwersytetow, wydziatow prawa. Jest to cze$S¢ programu nauczania. Studenci
uzyskujg zaliczenie na koniec roku, pracownicy naukowi wynagrodzenie ptacone
przez wydziaty prawa. Tego typu sytuacje nie czesto sie zdarzajg. Jest wiele
przypadkow w Europie, kiedy tego typu poradnie dziatajg w wiekszosci panstw
Europy Srodkowo— wschodniej i wiekszo$¢ z nich ma takie sytuacje falowania, gdzie
poradnie powstawaty, konczyto sie dofinansowanie zewnetrzne, one padaty, a
pozniej znowu je reaktywowano. W kazdym razie, my tych trudniejszych okreséw
dzieki Bogu i dzieki sponsorom nie przezywalismy.

Jak panstwo widza, sprawy, ktérymi sie Poradnie zajmuja, to przede wszystkim
sprawy cywilne, jesli dodac tutaj réwniez szeroko ujete prawo cywilne, czyli doda¢ do
tego prawo rodzinne, prawo spadkowe, lokalowe, spotdzielcze, tych spraw jest tak
naprawde ogromna wiekszosc¢. Jednak jak wida¢ z prawej strony tego wykresu jest
szereg wyspecjalizowanych Poradni, ktére zajmujg sie chociazby tylko sprawami
osbéb niepetnosprawnych czy przemocy wobec kobiet, takze z prawa finansowego.
Warto to poruszy¢ w kontekscie tego, co byto méwione na temat nowego projektu
ustawy o dostepie do pomocy prawnej, takze prawo finansowe jest tg dziedzing, z
ktérg klienci zwracajg sie do Studenckich Poradni Prawnych. Wiekszos¢ spraw jest
rozpatrywana w przeciggu dwoch tygodni i tak jak mowitem, student musi najpierw
zebraC peten materiat, popracowa¢ nad nim, a pozniej spotka¢ sie z klientem,
przekaza¢ mu opinie i wyjasni¢, co jest w niej napisane. Sg sprawy trwajace rok i
dtuzej, zwykle sg to sprawy, ktore toczg sie chociazby w sprawach uchodzczych
przed organami administracyjnymi. Studenci majg tam takze prawo wystepowania w
tych sprawach i reprezentowania klientéw. To co mnie takze cieszy, to, to ze w tym
torcie czterdziesci trzy procent zajmuje zrodto wiedzy zwigzane z osobami, ktére po

prostu polecajg Poradnie jako instytucje godne zaufania i ktére pomogtyby w



rozwigzaniu konkretnych spraw. To jest tez ciekawa informacja, badamy jg od
samego poczatku. Pokazuje ona, ze tak naprawde klienci, ktérzy do nas trafiali nigdy
nie korzystali z profesjonalnej pomocy prawnej i prawdopodobnie nigdy do niej nie
trafia, chociazby ze wzgledu na swdj stan majatkowy. Na koniec co$, o czym tez
chciatem wspomniec¢, bo te ostatnie dziesiec lat o ktorych byta tutaj mowa chcielismy
poswieci¢ takze na szereg dziatan zwigzanych z rozwojem poradnictwa prawnego
oraz dbatoscig o jej jakos¢ w szerszym zakresie. Jest szereg dziatan prowadzonych
zaréwno przez naszag Fundacje, jak i inne organizacje, ktére majg stuzyC takiemu
rozwojowi. Jednym z takich dziatan byto podjete bodaj dwa lata temu dziatanie
zwigzane ze standaryzacjg ustug w tym zakresie. Grupa organizacji pozarzgdowych,
ktére wymienie: Fundacja Centrum Praw Kobiet, Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, Komitet Ochrony Praw Dziecka, Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar
Przemocy ,Niebieska Linia”, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej, Sie¢ SPLOT,
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji, Zwigzek
Biur Porad Obywatelskich oraz nasza Fundacja wspodlnie usiedliSmy i po dtuzszych
dyskusjach i pracy, wypracowalismy wspolne standardy udzielania informacji prawnej
oraz prowadzenia poradnictwa prawnego i obywatelskiego. Wydaje mi sie, ze te
standardy sg w ogdle dobrym przyczynkiem do dyskusji, ale przede wszystkim do
tego, aby kazda organizacja sprobowata zmierzy¢ sie z nimi i sprawdzi¢, czy
rzeczywiscie oferta, ktdorg majg wobec swoich klientéw jest mozliwie dobrze
skonstruowana i rzetelna. Te standardy staraliSmy sie takze upowszechnié. Wiemy,
ze sg chociazby podstawg oceny wnioskow w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy, ktéry dofinansowuje projekty z zakresu poradnictwa prawnego. Takze
znalazty one uznanie réwniez instytucji grantodawczych i bardzo sie z tego powodu
ciesze. Jeszcze inne dziatanie, o ktoérym chciatem wspomnie€ juz poza prezentacja.
Woczoraj miatem przyjemnos$¢ prezentowaé¢ na posiedzeniu Komisji Przyjazne
panstwo pod przewodnictwem posta Janusza Palikota projekt ustawy zmieniajacej
ustawe o podatku VAT. Nasz projekt dotyczy zniesienia VAT-u od darmowych porad
prawnych. Nie wchodzac w szczegdty tego zagadnienia, chciatem panstwu
powiedzieC, ze o tym temacie od wielu, wielu lat sie mowi, wiem takze, ze inicjatywe
w tym zakresie wspierato od wielu lat Ministerstwo Sprawiedliwosci. Dotychczas za
kazdym razem spotkaliSmy sie jednak z oporem Ministra Finansow, ale trzeba
powiedzie¢, ze dotychczas nigdy nie powstat réwniez zaden spojny projekt, ktéry
miatby takg regulacje zaproponowaé. Wspdlnie z pietnastoma najwiekszymi



kancelariami prawniczymi podjeliSmy te inicjatywe, przygotowalismy projekt ustawy i
z przyjemnoscig moge panstwu powiedzie¢, ze projekt ten wczoraj spotkat sie z
uznaniem Komisji. Trafi on, mam nadzieje, jeszcze w tym roku do laski
marszatkowskiej i znajdzie swojg sciezke legislacyjng. Z mojego punktu widzenia jest
takze wazne i bardzo sie ciesze, ze projekt ten konsultowaliSmy z korporacjami,
mamy poparcie Krajowej Rady Radcoéw Prawnych i Naczelnej Rady Adwokackiej
oraz oczywiscie wsparcie szeroko tutaj konsultowanych przez nas organizacji
pozarzadowych. Jak tylko projekt bedzie miat swoje dalsze losy zapewne bedziemy
zabiegac o jak najszersze wsparcie dla niego i mozliwo$¢ jego promowania tutaj, bo
tatwiej jest mowic, trudniej jest dziataC. Rzeczywiscie w tym przypadku konieczne jest
wyreczanie instytucji panstwowych, czy to administracji panstwowej czy Sejmu, po
to, aby obywatele i organizacje spoteczne takze przejmowaly inicjatywe. Z mojego
punktu wiedzenia to nie jest to zbyt komfortowa sytuacja, ale ciesze sie, ze zostata

doceniona i ze jezeli nawet w ten sposob, to osiggnaé mozemy pozytywny rezultat..

lja Ostrowska, Prezes Zwiazku Biur Porad Obywatelskich:

Chciatabym zaprezentowac organizacje, ktorg reprezentuje i powiedzie¢ o
modelu pracy, jaki mamy, gdyz dosy¢ czesto poradnictwo obywatelskie rozumiane
jest tak dosy¢ kolokwialnie, po prostu obywatel obywatelowi na podstawie swoich
doswiadczen i przezy¢é moze powiedzieC jakies dobre stowo. Tymczasem czym jest
wiasnie to poradnictwo obywatelskie? Jest tutaj krotka definicja: ,Pomoc osobom,
ktére znalazty sie w trudnej sytuacji zyciowej, gdyz nie znaty swoich praw, albo ich
prawa nie byty respektowane”. Jest to metoda wspierania oséb w rozwigzywaniu ich
trudnych sytuacji zyciowych poprzez pokazywanie im jakie majg prawa i jakie
obowigzki, poprzez udzielanie informacji prawnej i porad dotyczacych sposobow
rozwigzania tej sytuacji i konsekwencji wynikajgcych z danych historii.

Opowiem krotko o historii poradnictwa obywatelskiego, my tego modelu sami
nie wymyslilismy. PrzeniesliSmy go i oparliSmy sie gtéwnie na wzorcach w modelu
brytyjskim, gdzie od 1939 r. do tej pory, funkcjonuje jedna z wiekszych sieci
poradniczych. W rozwdj poradnictwa obywatelskiego w Polsce zaangazowane byty
wiasciwie wszystkie wieksze organizacje. Utworzone byto konsorcjum, w ktérym byta
i Fundacja Batorego, FRD, Klon — Jawor, FISE i wiele, wiele aktywnych organizacji w
1995 r., ktére z pomocg brytyjskich funduszy Know How Fund jak i funduszy PHARE,
w 1996 r. powotaty pierwsze biura w tych wiasnie czterech miejscach. Po dwoch



latach okazato sie, ze — i to byta inicjatywa zaréwno oso6b pracujgcych w tych biurach,
jak réwniez tez chec realizacji pethego modelu brytyjskiego — mozna powotac
Zwigzek Biur Porad Obywatelskich.

Czym sie ten Zwigzek zajat i jakie sg jego zadania i cele? Zwigzek zajmuje sie
rozwojem poradnictwa obywatelskiego, pomaganiem réznym organizacjom
pozarzagdowym w poprowadzeniu tego programu poradnictwa obywatelskiego i
druga, bardzo wazna rzecz: zadaniem Zwigzku jest dbato$¢ o jakos¢ swiadczonych
ustug. Jest to witasnie pomoc w zaktadaniu nowych placéwek poradnictwa
obywatelskiego, monitorowanie przestrzegania standardow, szkolenie doradcéw.
Zadna z oséb nie przeszkolona nie moze udziela¢ porad. Zwigzek opracowuje i
aktualizuje system informacyjny, na podstawie ktérego doradcy udzielajg porad i
podejmujg dziatania na rzecz zmiany spotecznej. Gdzie dziatajg obecnie Biura Porad
Obywatelskich? Jest tutaj cata lista miejsc wymienionych w porzadku alfabetycznym.
Wazne w tej liscie jest to, zeby panstwo zobaczyli, iz Biura Porad funkcjonujg nie
tylko w duzych miastach, ale rowniez i w bardzo matych osrodkach, takich jak np.
Debrzno, Kijewo Krélewskie, i zatozenie jest takie, ze porada udzielona w biurze
warszawskim, czy w Gdyni ma by¢ na tym samym poziomie, co porada udzielona w
Debrznie i Kijewie Krélewskim i raczej takg jest. Réwniez w matych czy wiekszych
osrodkach istnieje duze zapotrzebowanie na tego typu dziatania.

Od dwunastu lat, poniewaz Biura powstaty w 1996 r., Swiadczymy tego samego
rodzaju bezptatng ustuge i z naszych wyliczen wynika, ze przez tyle lat, udzielono
prawie okoto dwustu trzech tysiecy porad. Dziatalno$¢ i Swiadczenie ustug
poradnictwa odbywa sie wedtug przestrzegania tychze standarddéw, ktore sg tutaj
wymienione, a wiec dostepnos¢ dla kazdego, profesjonalny personel, doradcy sg
przeszkoleni, czes¢ personelu, jak w kazdej organizacji pozarzadowej stanowig
wolontariusze, istnieje system informacyjny, ktéry jest bazg do udzielania informac;ji i
porad, jednolity system porad i dokumentaciji, wspdlny znak graficzny, zréznicowanie
finansowe, niezaleznos¢, samodzielnos¢. Znak graficzny jest zastrzezony po to, aby
wiasnie kontrolowac¢ i monitorowaé jakos$¢ ustug. Organizacjom, ktore je spetniajg
udziela sie pozwolenia na uzywanie tejze nazwy. Zasady doradzania: bezptatnosc,
bezstronno$¢, otwartos¢ dla wszystkich, poufno$é, niezaleznos¢, aktualnos¢ i
rzetelnos¢ informacji jak rowniez pewna samodzielnos¢ osdb, mianowicie tutaj jest

ten wazny element, zeby z kazdego kontaktu z doradcg klient wyniést informacje nie



tylko jak rozwigzaé dang sytuacje, ale réwniez przekazac¢ pewien element edukacji
obywatelskiej, jak w przysztosci moze sobie poradzi¢ z podobnego typu zdarzeniami.

Rodzaj spraw zgtaszanych do Biur Porad Obywatelskich, ten slajd dotyczy
sprawozdania zrobionego za 2007 r. i najwiecej spraw zgtoszono w kategorii
dotyczacej postepowania przed urzedem, urzedami samorzgdowymi, instytucjami
panstwowymi, sadem, dotyczyly trybow postepowania. Drugg najczesciej
pojawiajgcq sie kategorig sg sprawy dotyczace rodzin, sprawy mieszkaniowe, ale
réwniez cata gama réznych problemow, na ktére doradcy udzielajg porad. Statystka
ta jest zrobiona i dotyczy wszystkich Biur Porad Obywatelskich, ale w
poszczegoblnych Biurach réznie to wyglada, gdyz w wielu miejscach problemy
wyznaczajg kwestie lokalne. Jaki jest stan na 2008 r.? W Biurach Porad
Obywatelskich jest trzysta czterdziesci dwie osoby, ktére sg zatrudnione i pracujg w
poradnictwie obywatelskim, przy czym potowa z tych osob to wolontariusze.
Podkreslam, ze wolontariusz — doradca jest osobg, ktdra przeszta szkolenia i zostata
dopuszczona do tego, zeby moc udzielaé porad. Poradnictwo udzielane jest w
sze$cdziesieciu pieciu placowkach. Obecnie istnieje trzydziesci pie¢ Biur Porad
Obywatelskich i wiele z tych Biur prowadzi punkty w wielu miejscach, albo w
sgsiednich powiatach, gminach, wiezieniach, po prostu w tych miejscach, w ktérych
istnieje potrzeba poradnictwa. W 2007 r. udzielono dwadziescia siedem tysiecy
czterysta dwanascie porad, ktore skierowane byly do dwudziestu tysiecy osmiuset
pieciu osob. Te wszystkie dane oparte sg o informacje z prowadzonej przez nas
internetowej bazy danych. Wazna rzeczg jest to, ze wszystko jest udokumentowane.

Co jest naszg sitg? Rzeczywiscie jest tak, ze sitag naszej organizacji Zwigzku
Biur Porad Obywatelskich sg osoby. Wyliczylismy, ze w ciggu dwunastu lat
zwigzanych z nami byto okoto dziewieciuset oséb, duzg grupe stanowili tutaj
wolontariusze. W zwigzku z duzg liczbg wolontariuszy notujemy tez duzg ptynnosé
tych oséb, odchodzg, podejmujg inne dziatalni, wyczerpuje im sie — ze tak powiem —
wolontaryjny zapat, wiele osob musi podjg¢ ptatna prace. Drugim elementem, ktory
stanowi o sile naszej organizacji sg wiedza, umiejetnosci i profesjonalizm doradcow.
W naszym Zwigzku odbywa sie bardzo duzo szkolen, nawet wielostopniowych.
kolejng sprawg jest wspolny model pracy, zasady oraz standardy, ktére nas
obowigzuja, jednolita dla catej sieci baza internetowa udzielonych porad, jak i
systematyczny monitoring, jaki robi Zwigzek dotyczacy jakosci udzielonych porad we
wszystkich Biurach, ktore nalezg do Zwigzku. Kolejng charakterystyczng rzeczg jest



to, ze Biura Porad realizujg i podejmujg programy, ktére odpowiadajg na potrzeby
zgtaszane przez osoby trafiajace do Biur Porad Obywatelskich, np. w tej chwili wiele
Biur prowadzi pogtebione poradnictwo dla dtuznikow, dla os6b ktére majg dtugi
czynszowe i nie tylko, poniewaz stato sie to duzym problemem. Inne Biura prowadzg
pogtebione poradnictwo dla oséb w zakresie ubezpieczen spotecznych, obserwujgc
brak innych miejsc, w ktorych te osoby mogtyby zasiegngé bezptatnej porady.
Prowadzony jest réwniez program poradnictwa i pomocy osobom wracajgcym z
migracji, jak réwniez prowadzone byly dziatania dla Polakéw przebywajgcych w
Irlandii i Anglii.

Tak jak obserwujemy, od dwunastu lat program poradnictwa jest niezmiennie
atrakcyjny, i to sie wyraza nie tylko w tym, Ze ciggle powstajg kolejne Biura Porad
Obywatelskich jak réwniez w tym, ze kazdego roku trafia do nas coraz wiecej osob
zasiegajgcych porady. Ostatnim rysem naszej organizacji jest to, ze jestesmy
cztonkiem wielkiej miedzynarodowej organizacji poradnictwa obywatelskiego Citizens
Advice International, do ktérych naleza sieci Biur Porad Obywatelskich dziatajgcych
wiasnie w oparciu o takie same zasady, metody udzielana porad. Sg to sieci z Anglii,
Walii, Czech, Gibraltaru. Biura powstaty réwniez w dawnych krajach
postkomunistycznych, gdyz powiedziatabym, Zze specyficzna sytuacja szybkich zmian
spotecznych rodzita potrzeby edukacji obywatelskiej i informacji prawne;j.
Miedzynarodowa organizacja, ktora dziata gtdwnie na poziomie Brukseli daje szanse
mowienia o problemach ludzi, oséb, ktore trafiajg do Biur Porad Obywatelskich. Daje
mozliwosé gtosnego mdéwienia o problemach tych ludzi, ktérzy w inny sposob nie

mogliby tam dotrzec¢ i ich wyrazic.

Anna Jagodzinska — Bajkowska, Centrum Praw Kobiet:

Chciatabym powiedzie¢ kilka stébw o Fundacji i jej dziatalnosci, poniewaz
Fundacja od kilkunastu lat zastuzyta sie dziatalnoScig w zakresie przemocy wobec
kobiet. fundacja dziata od 1994 r., jej statutowym celem jest walka z przemoca.
Prosze panstwa, tutaj w przypadku przemocy problem byt o tyle trudny i delikatny, ze
problem przemocy ma swojg historie. Nie wiem, czy panstwo pamietacie, ale
prawnicy zapewne tak, iz byt to temat bardzo delikatny i bardzo niechciany. Swojego
czasu, w poprzedniej epoce problem przemocy nalezat do kategorii problemow i
spraw rodzinnych. Do tej pory mamy problemy w walce z tym procederem, przeciez

jest to przemoc z art. 207, zagrozona karg pozbawienia wolnosci, wiec jest to po



prostu przestepstwo. Do tej pory walczymy o to, zeby rzeczywiscie wspétdziatac z
organami Scigania, z sadami, prokuraturami. Tworzylismy rdéwniez takie
interdyscyplinarne szkolenia na ten temat, po to, aby ten problem wreszcie miat
swoje miejsce w prawie, w respektowaniu tego prawa.

Fundacja Centrum Praw Kobiet oprécz spraw zwigzanych z przemoca zajmuje
sie rowniez prawem pracy, prawem cywilnym, prawem rodzinnym i opiekunczym i
szeroko rozumianymi pojeciami prawnymi okoto rozwodowymi, czyli podziatem
majatku, roznego rodzaju wtadzy rodzicielskiej. Wazng rzeczqg tutaj jest wspodtpraca z
psychologami, kobieta, ktéra zgtasza sie do Fundacji Centrum Praw Kobiet ma nie
tylko ochrone prawnag, ale réwniez ochrone psychologiczng. W przypadku przemocy
wobec kobiet, te kobiety rzeczywiscie korzystajgc z naszej pomocy, proszac nas o
pomoc czesto sg w bardzo trudnej sytuacji psychicznej i czesto nie potrafig
racjonalnie dziataé. Zwiaszcza, ze faktycznie czesto majg opér przed organami
Scigania, bo czesto sprawy sg umarzane, z roznych przyczyn, rowniez procesowych,
np. brak dowoddéw. Kobiety oczywiscie tych dowoddw nie sg w stanie zgromadzi¢ z
réznych powodow. Rola prawnika jest bardzo wazna, zeby wykazaé, ze do tej
pomocy dochodzi, wskaza¢ sprawce i sprawic, zeby rzeczywiscie ta kobieta poczuta
sie wreszcie wolna. Mozna by powiedzie¢, ze Fundacja Centrum Praw Kobiet ma
takg kompleksowg pomoc. Kobiety, ktére bardzo czesto muszg opuszczaé swoéj dom,
ze wzgledu na to, ze dzieje sie tam Zle mogq zwroci¢ sie do nas 0 pomoc, poniewaz
prowadzimy schronisko. Kobiety te do momentu rozwigzania swojego problemu
natury prawnej i natury socjalnej przebywajg wraz z dzieCmi w tym schronisku do
czasu, kiedy bedg mogly rzeczywiscie zupetnie samodzielnie funkcjonowa¢ w
spoteczenstwie. Problem tutaj dotyczy takze kwestii pracy, mieszkania; mamy
pracownikdow socjalnych, ktorzy starajg sie o to, aby zapewni¢ takiej kobiecie
mieszkanie socjalne.

Ponadto Fundacja Centrum Praw Kobiet zajmowata sie réwniez i brata udziat w
duzym projekcie ,Praca i Godne Zycie Kobiet” w ramach programu EQUAL. Byly to
osoby, ktore sg czesto rownoczesnie wycofane ze srodowiska spotecznego, czesto
bardzo zalezne od swoich partneréw zyciowych, nie potrafily znalez¢ swojego
miejsca na rynku pracy. Byly zalezne od innych os6b tak dtugo, ze pdzniej nie
potrafity juz sobie samodzielnie poradzi¢. Uczestniczac w tym programie otrzymywaty
solidng wiedze praktyczng, jak obstuga komputera, czy tez inne Kkursy
przygotowawcze do zawodu, ktére mogty wprowadzi¢ jg na ten rynek pracy. Jezeli



chodzi o same porady prawne, potrzeba udzielania porad jest tak ogromna, ze jesli
chodzi o statystyke, to zaznacze, ze mamy co najmniej okoto trzystu porad
miesiecznie. Prosze panstwa, to jest rzeczywiscie ogromna ilos¢ i to, powiem
szczerze, jest rowniez za mato. Kobiety, ktére sie do nas zgtaszajq, potrzebujg coraz
wiekszej ilosci porad, udzielanych coraz czesciej. Faktycznie, zauwazamy ogolne,
coraz wieksze zapotrzebowanie na poradnictwo prawne. Z zwigzku z tym wychodzgc
naprzeciw oczekiwaniom, juz od wielu lat rozszerzamy zakres naszych ustug, nie
tylko o porady bezposrednie, ale rowniez o porady drogg mailowg oraz listowna.
Zgtaszajq sie do nas czesto kobiety, ktdre zyjg w bardzo matych miasteczkach, nie
majg dostepu do prawnika i w zwigzku z tym jedynym wyjsciem w tej sytuacji moze
by¢ porada mailowa badz listowna. Mamy réwniez dyzury prawnicze, udzielamy
wtedy porad réwniez przez telefon. Przez caty dzien, kazda kobieta, ktora zgtasza sie
do nas ze swoim problemem moze liczy¢ na pomoc naszych prawnikow przez
telefon. Dodatkowo warto podkresli¢, ze czasem jest tak, ze te kobiety potrzebujg
czesto porady udzielonej w bardzo szybkim czasie, poniewaz musza podjaé jakas
wazng decyzje i wowczas majg one mozliwos¢ bezposredniego kontaktu przez
telefon z naszymi prawnikami, ktérzy tej porady moga szybko udzielic. Z naszego
doswiadczenia wynika, ze szybka porada jest konieczna przy podejmowaniu bardzo
szybkich decyzji, wiec kobieta nie musi czekaé w kolejce, zapisywac sig, aby uzyskac
dostep do bezposredniej porady. Widzgc ogromne zapotrzebowanie staramy sie by¢
otwarci i pomoéc rowniez w tej materii. Ponadto, tak jak juz wspomniatam, jestesmy
otwarci na wspotprace z policja, sadami, prokuratorami, wiec bierzemy udziat w
réznych szkoleniach, ktére majg na celu wyjasnienie sytuacji kobiet. Dlaczego
czasami jest tak, ze bardzo trudno jest im poruszaé sie po tych meandrach prawa,
dlaczego bardzo czesto wycofujg swoje oskarzenia? Probujemy dotrze¢ do tych
prawnikéw i do tych osob, ktore zajmujg sie postepowaniem przygotowawczym, zeby
zwrocili uwage tez na to, ze te kobiety sg czesto w bardzo trudnej sytuacji, dlatego,
ze czesto jest tak, ze mieszkajg one wspolnie ze swoim oprawcg i czujg sie bardzo
mocno zagrozone. Prosimy o wspotprace interdyscyplinarng, zeby rzeczywiscie
zrozumie¢ ten problem przemocy.

Bardzo sie ciesze z jednej rzeczy, ze wreszcie ta problematyka znajduje swoje
zainteresowanie takze wsréd medidéw. Rzeczywiscie ostatnio media bardzo czesto
zwracajg sie do nas jako ekspertdow w prosbg o komentarz w réznych sytuacjach.
Jest to o tyle budujgce, ze to, o co walczyliSmy przez kilkanascie lat, zeby tak



niechciany problem przemocy stat sie przedmiotem zainteresowania byt zauwazalny
w spoteczenstwie. Staramy sie walczy¢ z niewrazliwoscig spoteczng w tym aspekcie,
takze niewrazliwoscig prawnikow, ktorych decyzje i wyroki czesto decydujg o

dalszym zyciu kobiet.

tukasz Bojarski:
Dziekuje wszystkim trzem moéwcom za bardzo ciekawe wystgpienia. Jak
panstwo styszeli, to mogt by¢ tylko taki swojego rodzaju wstep, rzut oka na

dziatalnos¢ i problematyke dotyczaca poradnictwa prawnego.

Katarzyna Drawczyk, Biuro Porad Obywatelskich w Gdansku SAS:
Mam pytanie do wszystkich panstwa, jak widzicie swojg role w momencie,
miejmy nadzieje niedtugim, wejscia w zycie ustawy, o ktoérej mowilismy w pierwszej

czesci naszego dzisiejszego seminarium?

Stanistaw Grzegorski, Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej im. Stefana
Kardynata Wyszynskiego:

Poniewaz nie mamy tresci projektu tej ustawy, ale w kontekscie panstwa
wypowiedzi kieruje pytanie do pana dyrektora, czy ustawa przewiduje mozliwo$¢
Zlecania przez starostwo tych zadan organizacjom pozarzagdowym? Tak, jak mamy to

W ustawie 0 pomocy spotecznej, czy ustawie o pozytku publicznym?

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
Jest to pytanie zwigzane z pytaniem poprzednim, dotyczacym roli organizacji

pozarzagdowych w tym nowym systemie.

Noemi Gryczko, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:

Mam nie tyle komentarz, ile informacje dla panstwa. Poakcesyjny Program
Wspierania Obszaréw Wiejskich, ktéry jest obecnie wdrazany w pieciuset gminach
wiejskich w catym kraju, jest to program, z ktérego jest mozliwe dofinansowanie w
matych miejscowosciach dziatalnosci poradni obywatelskich. W tym momencie w
tych pieciuset gminach okoto dziewiecdziesieciu tysiecy euro jest do

rozdysponowania. Kazda gmina organizuje konkurs na swiadczenie takiej ustugi.



Lista gmin, ktére biorg udziat w tym programie jest na stronie internetowej
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich, w skrocie PPWOW.
Zadatam sobie ten trud i przegladatam na co gminy chcg przeznaczy¢ swoje srodki,
bo takie wiasnie otrzymaty. Czterdziesci procent gmin chce przeznaczy¢ swoje
pienigdze na poradnictwo prawne, poradnictwo obywatelskie, wiec zachecam do

skorzystania z tej mozliwosci.

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:

Wszystkim panelistom zostato zadane jedno pytanie, ktére ma nieco
rozbudowany charakter, mianowicie dotyczy roli organizacji pozarzagdowych w nowo
tworzonym systemie i ewentualng mozliwos¢ zlecania organizacjom tych zadan. Od
razu powiem, ze rozmawialiSmy z panem dyrektorem w czasie przerwy i wstepnie
umowiliSmy sie na bardziej robocze spotkanie, na ktorym przedstawiciele organizacji
pozarzadowych pracujgcych na tym polu na co dzien mogliby w sposob bardziej
roboczy niz taka konferencja z krotkg mozliwoscig wystgpienia na jakis temat
przekazaC swoje uwagi rzadowi na etapie prac jeszcze w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, zanim ten program trafi do tzw. uzgodnieh miedzyresortowych. Pan
dyrektor obiecat porozmawia¢ na ten temat w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
przedstawi¢ nam stanowisko Ministerstwa, czy i kiedy dojdzie do takiego spotkania.
Takze bedzie jeszcze okazja, zeby bardziej szczegdtowo, miedzy innymi na ten
temat roli organizacji pozarzagdowych w tym nowym systemie porozmawiaé. Tytutem
wstepu chciatem tylko powiedzie¢, ze taki nowotworzony system, moim zdaniem,
powinien w duzej mierze korzysta¢ z tego dorobku i doswiadczenia, ktore tutaj
zostato tylko zasygnalizowane, dlatego, ze jest to naprawde duzy dorobek wielu
osob. Ma on takze odbicie na papierze, tzn. z tej wiedzy i danych mozna skorzystac i
warto nie przecierac juz przetartych szlakdw.

Jesli chodzi o udziat organizacji pozarzagdowych w nowym systemie to, wedtug
mnie, Swietnie by byto, gdyby taka mozliwosc istniata. Nie we wszystkich, ale w wielu
krajach tak jest, Zze organizacje pozarzgdowe sSwiadczace pomoc prawng sg
elementem systemu. Wydaje mi sie, ze taka sytuacja, kiedy obywatel dostaje w
cudzystowie papier, z ktérego wynika, ze ma prawo zwroci¢ sie do kogos o te
bezptatng pomoc prawng, ze ten obywatel ma wybdr, moze po6js¢ albo do adwokata,
albo do radcy, albo do jakiejs wyspecjalizowanej organizacji zajmujacej sie pomoca



prawng dla uchodzcoéw, albo do Biura Porad Obywatelskich, to jest sytuacja idealna.
Niech ustugodawcy, w cudzystowie, konkurujg miedzy sobag. Ci dobrzy, ktorzy
zajmujg sie cztowiekiem w potrzebie, o nich informacje pocztg pantoflowg bardzo
szybko sie rozniosg. Oczywiscie, trzeba sie zastanowi¢ nad procedurami, nad tym
czy i jakie warunki te instytucje, organizacje powinny spetnic, zeby na takg liste zostat
wpisane. To jest kwestia do dyskusji. Natomiast bytbym zdecydowanym
zwolennikiem tego rodzaju sytuacji, rowniez z tego powodu, ze prosze panstwa
bardzo czestym argumentem, z ktoérym sie stykam, kiedy rozmawiam z ludzmi
reprezentujgcymi rzad na temat dziatalnosci tych organizacji jest taki argument: ,Ale
wy sobie dziatajcie, kto wam broni? Robcie co chcecie, robiliscie to tyle lat, rébcie
nadal’. Im sie wydaje, ze ta dziatalno$¢ ma jakies state zrédta dochodow, jest stale
zasilana finansowo przez jakiego$ wujka Georga z Ameryki i ze tak byto, jest i
bedzie. Jeszcze zeby sie rozszerzato, zastepowato panstwo w tej dziedzinie. Ot6z
jak wszyscy panstwo pracujgcy w tym systemie wiecie, tak nie jest. Najpierw byto
sporo sponsoréw prywatnych, ktorzy sie juz zaczeli wycofywa¢ w momencie, kiedy
Polska zaczeta wchodzi¢ do Unii Europejskiej, zaczety wycofywacé sie wielkie
organizacje, jak Ford Foundation, Open Society Institute, ktére dotowaty projekty. W
jakiejs mierze to obowigzki przejeta Unii Europejska w ramach programow
akcesyjnych, a obecnie w ramach programéw operacyjnych, ale za chwile te
programy sie skonczg. Kazdy, kto pracuje w takiej organizacji wie, ze to jest ciggta
walka i warto w jakis bardziej systemowy, modelowy sposéb myslac o przysziosci
rozstrzygna¢ ewentualng pozycje tych organizacji w systemie.

Z tym zbyt duzo rzeczy sie kojarzy, nie ma czasu, zeby méwi¢ o tym
szczegotowo, ale jeszcze jedng uwage pozwole sobie sformutowac. Mianowicie w
tym obszarze, czego dowodem byt przed chwilg gtos pani z Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej, dzieje sie bardzo duzo w tej chwili. Problem jest taki, ze nikt tego
tak naprawde nie koordynuje. Panie sedzio, wiem, ze to jest bardzo trudna sprawa,
to jest jakby wyzwanie. Rzad dziata tak, ze kazdy mowi, ze jestem odpowiedzialny za
mojq dziatke. Ministerstwo Sprawiedliwosci zajmuje sie tym, a z tym to juz prosze do
Ministerstwa Pracy, a to, to Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Z naszego punktu
widzenia tak sie nie da. Chcemy, zeby problem byt rozwigzany, a nie zeby nas
odsytano od Annasza do Kajfasza. To jest troche tak, ze rownolegle w tym obszarze,
ktéry nas interesuje, obszarze informacji prawnej, pomocy prawnej pozasgdowej,

najmniej pomocy prawnej przed sadem, bo to juz jest wyspecjalizowana,



profesjonalna dziatalnos¢ petnomocnikéw, obroncéw z urzedu, powstaje wiele
réznych inicjatyw w ramach dziatania rzgdu, w ramach programoéw europejskich,
ktére o sobie nawzajem nie wiedzg. Mamy, np. z jednej strony operacyjny program
.Kapitat Ludzki”, ktéry stworzyt mozliwos¢ dofinansowania i udzielania pomocy
prawnej wedle kryteriow ustalonych z naszego punktu widzenia w przedziwny
sposob, tzn. stwarzajacy mozliwos¢ uzyskania dotacji tylko tym, ktérzy stworzg nowe
punkty w nowych powiatach. Mowig do cztowieka tak: ,Panie Kowalski jak udzielat
pan pomocy prawnej w powiecie Piaseczno i jak teraz pan przeniesie te dziatalnos¢
do kompletnie nowego powiatu, to my panu damy dotacje, ale jak pan by chciat
kontynuowac dziatalnos¢ w Piasecznie, to my panu dziekujemy. Tutaj pan sie
wykazat, robit pan co mégt, ale teraz na to juz pieniedzy nie bedzie”. Oczywiscie cel
tego byt szczytny, a wiec, zeby objgC zasiegiem te obszary, ktére do tej pory
zasiegiem nie byty objete. Ale zrobiono to w taki sposob. W kazdym razie jest taki
program. Z drugiej strony jest caty ruch, pan jako sedzia by¢ moze o tym wie,
tworzenia w sadach biur obstugi interesantéw, czego kiedys nie byto. Te biura
obstugi interesantéw zaczynajg spetnia¢ duzej roli funkcje informacyjng o prawach i
obowigzkach obywateli i o réznych procedurach. To tez jest taki element, o ktorym
powinno sie mysleé¢ tworzac ten system, pod katem ewentualnej wspotpracy, czy
moze nie powielania tego samego rozwigzania. Tutaj mamy z kolei wyspecjalizowany
program dotyczacy wspierania obszaréw wiejskich, rowniez pod tym katem
powinnismy spojrze¢ na to, co sie dzieje, czy warto wszystko synchronizowaé czy
nie. Oczywiscie zycie jest bogate i zeby z kolei nie popas¢ w paranoje wrzucania
wszystkiego do jednego worka, to nie o to chodzi. Ale zeby reformujac te

problematyke starac sie, aby z lotu ptaka widzie¢ to jako catos¢.

Anna Jagodzinska — Bajkowska, Centrum Praw Kobiet:

Nie wiem, czy dobrze zrozumiatam pana dyrektora, ale z panskiej wypowiedzi
tyle do mnie doszto, ze organizacje pozarzgdowe bedg sobie mogty dziata¢ na
zasadzie, na jakiej do tej pory sobie dziataty, z tym, ze nie bedg one finansowane ze
Skarbu Panstwa, dlatego ze tutaj akurat w ich sytuacji niewiele sie zmieni. Nie bedzie
tutaj tej wspoétpracy. W ustawie doczytatam sie mniej wiecej, ze istnieje taki zapis, ze
ta wspotpraca miedzy organizacjami pozarzgdowymi bedzie. Trudno tutaj wskazac, o
jakg wspodtprace chodzi, rozumiem, ze bedzie to w jakis sposdb rozszerzone, ze
bedzie to dopracowane. Natomiast co do tej mojej pierwszej wypowiedzi, ze o ile



dobrze zrozumiatam, to wyglada to tak, ze troszke jesteSmy zepchnieci na boczny
tor, ze bedziemy sobie dziata¢ na tej zasadzie, na jakiej dziatalismy. Natomiast moze
bedzie to wspotpraca okazjonalna, albo w ogéle tej wspotpracy nie bedzie. Z mojego
punktu widzenia, to jest moja prywatna ocena, ze nie jestesmy jakby potraktowani

zupetnie powaznie w tym catym schemacie tego wtasnie procesu.

lja Ostrowska, prezes Zwiazku Biur Porad Obywatelskich:

Tezg mojego wystgpienia byto pokazanie naszego potencjatu. Miedzy innymi
wtasnie po to, zeby zostaC¢ uwzglednionym jako partner w swiadczeniu bezptatnej
pomocy. Prosze wzig¢ jeszcze pod uwage te wszystkie dane, ktore podatam,
zarowno co do o0sOb zaangazowanych, ilosci spraw, jakie rozpatrujemy,
umiejscowienia Biur Porad Obywatelskich w réznych miejscach w kraju. Jako

organizacja jesteSmy gotowi rozmawia¢ 0 naszym udziale.

Glos z sali:

Na pewno w petni popieram to, co zostato tutaj powiedziane, jesli chodzi o
witgczenie organizacji pozarzadowych w ten system. Mysle o tym jakby w dwu
aspektach. Po pierwsze, na pewno w kategorii takiej, o ktérej wspominat tukasz
Bojarski, czyli organizacje i panstwo je reprezentujgcy macie na pewno wieloletnie
doswiadczenie, zgromadzong wiedze, jakiej niejednokrotnie w  danej,
wyspecjalizowanej dziedzinie inni fachowcy nie majg. Mysle, ze szkoda bytoby
odbieraé niezamoznym obywatelom szansy skorzystania z tego typu pomocy.
Wydaje mi sie, ze jest to niewatpliwie jest to pewne docenienie tych dziesigtek lat
naszej pracy i wydaje mi sie, ze jest to tez pewnie rownouprawnienie tychze
podmiotdéw spotecznych, ktére tak sie oddajg tej pracy. Jesli chodzi o te Studenckie
Poradnie Prawne, to moge powiedziec¢ tylko tyle, Zze kliniki prawa w wielu krajach sg
wigczone w taki system bezptatnej pomocy prawnej. Takze jest to juz w pewnie
sposob sprawdzone i tego typu przyktady sg na swiecie. Natomiast jesli chodzi o
nasza dziatalno$¢, to musze tak przewrotnie powiedzie¢, bo to jest to, co tukasz
Bojarski mowit, ze oczywiscie mozemy dziata¢ dalej. To nie jest tak, ze bez tego typu
pomocy jako$ sie zatamiemy. Pewnie wiekszos$¢ naszych organizacji bedzie dziata¢
nadal, moze w mniejszym zakresie, moze bedzie musiato stawiaé wiecej na
wolontarystyczng prace. Chociaz trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze tymi metodami z
pewnoscig jest znacznie trudniej funkcjonowaé. Natomiast w przypadku klinik prawa,



moge przewrotnie powiedzieé, ze klinki prawa bedg dziata¢ nadal, bo jest wiele klinik
takze w Europie srodkowo— wschodniej, ktore sg klinikami tzw. symulacji, tzn. biorg
oni na warsztat jakas sprawe, nawet robig catg symulacje rozmowy z klientem, catg
sprawe opracowujg tak, jakby byt to prawdziwy klient i prawdziwa sprawa, a tak
naprawde z tym klientem sie nie spotykajg, bo nie majg na to pieniedzy. Pienigdze sgq
potrzebne na obstuge klienta, na ksero, na komunikacje z nim, na archiwizacje tych
dokumentow. Takze mozemy funkcjonowacC dalej. Tylko pytanie, dlaczego tego
potencjatu nie wykorzystac? Niewatpliwie, wszystkie reprezentowane tu organizacje
jak i wtasnie Kliniki Prawa mysle, ze majg tq zalete, ze sg juz zorganizowane, ze
majg to doswiadczenie i wiedze. Wydaje mi sie, ze ich funkcje powinny byc¢

partnersko wykorzystane.

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cziowieka:

Tak zresztg juz jest teraz i musimy o tym pamietac, to nie jest tak, ze te
organizacje dziatajg nam z prywatnych srodkow. Przeciez te organizacje w tej chwili
korzystajag w znacznej czesci ze Srodkdéw asygnowanych wiasnie przez gminy i
powiaty. Chodzi o to, zeby tworzac nowy system nie likwidowac¢ dotychczasowej
sytuacji. Jest jeszcze kwestia opisania i uzasadnienia tego jezykiem projektu.
Osobiscie widze to tak, ze takie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ma sie stac
swojego rodzaju centrum dowodzenia na poziomie powiatu tg dziedzing. Kto, jakiej
pomocy prawnej ma udzielac. Ale osobiscie widze to tak, ze powiat powinien mie¢ w
tej dziedzinie jaka$ swobode, oczywiscie powinny byc¢ jakies$ standardy itd. Powiat, w
ktérym sg silne osrodki gminne, moze mie¢ swoje podpunkty w Osrodkach Pomocy
Spotecznej na poziomie gminy, jezeli sobie z tym poradzi. Jesli chodzi o informacje
prawng, to moze to zleci¢ Biuru Porad Obywatelskich, zamiast urzednikowi w tym
powiecie, ktéry miatby tego typu informacji prawnej udziela¢. Jesli chodzi o porady
prawne, a nie zastepstwo procesowe, to wiele roznych organizacji. A jesli chodzi o
zastepstwo procesowe to szczegotowe przepisy prawa decydujg o tym, kto moze
reprezentowac cztowieka w sadzie i oczywiscie tutaj ograniczenia dla organizacji sg
znacznie wieksze, aczkolwiek przeciez sg wyspecjalizowane organizacje, ktére do
tego rodzaju dziatalnosci zatrudniajg wykwalifikowanych prawnikéw, adwokatow i
radcow prawnych. W zwigzku z tym znowu taka osoba mogtaby po6js¢ do Centrum



Praw Kobiet, a wspotpracujacy z nim adwokat moze takg osobe reprezentowaé w
sadzie podczas rozprawy. Takze trzeba po prostu nad tym wszystkim zastanowic i
pamieta¢ o tym rozréznieniu na informacje, porade i pomoc prawng kwalifikowana,

czesciowg | rozszerzona, jak to sie w tym projekcie nazywa.

Grzegorz Walejko, Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Faktycznie jest mniej wiecej tak, jak tukasz Bojarski méwit. Rzeczywiscie,
moze art. 19 tego projektu jest napisany zbyt syntetycznie. Jest tam pomyst tego
rodzaju, ze tej pomocy prawnej w zakresie swoich kompetencji beda udzielaé¢
poszczegodlne podmioty. Z pewnoscig kompetencjg organizacji pozarzagdowych, ktore
zajmujg sie w tym momencie pomocg prawng, jest ta czesSciowa pomoc prawna, z
pewnoscig tak. Natomiast juz nie pomoc rozszerzona, chyba ze, jak mi tutaj
podpowiedziano, =zostanie tam zatrudniony prawnik, ktéry bedzie modgt
reprezentowaé przed sadem. Nie ma wiec tutaj wylgczenia organizacji
pozarzadowych z tego systemu pomocy finansowanej przez panstwo. Oczywiscie,
jest problem w jaki sposob ten kanat finansowania wykorzystaé. Czy ptacac
wynagrodzenie? Chyba nie. Czy raczej w odpowiedni sposob dotowacC te
organizacje, ale zeby te stawki, jakie sg przewidziane za poszczegdlne rodzaje
pomocy byty podstawg tego dotowania. W tej chwili, np. w ustawie o organizacjach
pozytku publicznego ten kanat jest niemozliwy, wiec trzeba, by zmieni¢ w odpowiedni
Sposob te ustawe o organizacjach pozytku publicznego. Prosze sie wiec nie obawiac,
akurat tutaj nie ma o co.

Natomiast inng rzeczg jest to, ze oczywiscie zostaje zachowany ten
dotychczasowy system, ktérym zajmujg sie organizacje pozarzgdowe, poniewaz nie
wszyscy bedg uprawnieni do skorzystania z tego rodzaju pomocy finansowanej przez
panstwo. Drugqg rzeczg jest to, ze chciatbym uscisli¢, ze decyzja, co do konsultacji o
ktérych tukasz Bojarski powiedziat, zostata podjeta przez mnie, natomiast pozostata

jedynie kwestia organizaciji, niczego wiecej. U kogo, kiedy i w jaki sposéb.

Longina Lewandowska — Boréwka, Federacja Konsumentéw:

Reprezentuje Federacje Konsumentow...

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéow Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Czitowieka:



To jest zupetnie inny system. Rzecznicy Praw Konsumenta, Federacja

Konsumentow.

Longina Lewandowska — Boréwka, Federacja Konsumentéw:
Tak, Federacja Konsumentow, to jest trzydziesci lat i nic nie mamy wspdlnego z

Rzecznikiem.

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka:
Nie, macie panstwo wspolne to, ze zajmujecie sie tg samg problematykag jesli

chodzi o udzielania porad prawnych.

Longina Lewandowska — Boréwka, Federacja Konsumentéw:

Tak i to porady bardzo wyspecjalizowanej. Prawnicy pracujg u nas i w
piec¢dziesieciu Klubach Federacji Konsumentow. Jest to okoto dwiescie tysiecy porad
rocznie, w tym rowniez sgdowych przed sgdami powszechnymi. Chcialam zapyta¢
sie 0 cos$ innego, na co czesciowo juz odpowiedz otrzymatam. Czy teraz, na etapie
zatozen beda, nie chce tutaj uzy¢ stowa konsultacje, bo p6zniej bedg na pewno, ale
czasem jest juz na to za pdzno. Czy jest harmonogram, kiedy bedziemy zgtaszaé
jakies uwagi do tego projektu, o ktérym ustyszeliSmy, ale ktérego jeszcze w rekach
nie mieliSmy dzisiaj? To bylo przedstawione jako zatozenie projektu, czy na tym
etapie zatozony jest jakis harmonogram, kiedy bedg zbierane informacje od
organizacji pozytku spotecznego? Bo w takim razie chcielibySmy sie juz formalnie

wypowiedzie¢, ewentualnie wzig¢ udziat w tego typu konsultacjach.

Grzegorz Walejko, Zastepca Dyrektora Departamentu Sadéw
Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci:

Konsultacje zaplanowane juz do tekstu ustawy i z pewnoscig bardzo szeroki
krag organizacji zostanie wigczony w konsultacje spoteczne, czyli na tym etapie
jeszcze przed konsultacjami miedzyresortowymi. Nie teraz, co do samych
szczegotowych zatozen, ale juz na podstawie przepisow, ktére sg zaprojektowane i

bedq jeszcze rozszerzone i zmienione.

Anna Milewska — Podgrudna, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej:



Chciatam tylko sprostowaé jeszcze pewng rzecz. Doktadnie reprezentuje
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego. Odnosnie konkursu
na temat wdrazania programow poradnictwa prawnego i/lub obywatelskiego na
terenie powiatéw, gdzie to poradnictwo nie funkcjonuje. Oté6z w ramach tego
konkursu mogty tez aplikowac¢ organizacje, ktore do tej pory prowadzg poradnictwo
prawne, natomiast na swoje finansowanie mogty uzyskac¢ pietnascie procent kwoty
wnioskowanej, dlatego, ze zatozenie konkursu byto wtasnie takie, zeby wspierac
gtéwnie te punktu, zeby to poradnictwo mogto sie rozwijac¢, czyli dofinansowywaé
projekty, ktore zaktadajg powstanie nowych punktow. Ale pietnascie procent
organizacje mogty uzyskac. Zostato to zawarte w planie dziatania, ktory zostat

zmieniony specjalnie na prosbe organizacji pozarzgdowych.

tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cziowieka:

Dziekujemy za to sprostowanie. Ma pani racje, co wiecej ja jestem tego
Swiadom. Bardzo krytycznie oceniam te kryteria, to dokonatem pewnej generalizacji
mowigc, ze potozono nacisk na te nowe punkt, co wedtug mnie byto bardzo
powaznym btedem. Ale oczywiscie ma pani racje, ze w tych kryteriach byt taki zapis,
ze do pietnastu procent te srodki mogty by¢ poswiecone na dziatalnos¢ swiadczong

na dotychczasowym obszarze.

Mariusz Bak, Fundacja Zielony Lis¢ z Torunia:

Nie ma jeszcze projektu, wiec nie bede wypowiadat sie o ustawie. Pomagamy
ofiarom wypadkoéw komunikacyjnych. Chciatem tylko powiedzieé¢, ze niewiadomo
jeszcze jak dtugo potrwa wprowadzanie tej ustawy. Natomiast my juz od szesciu lat
mamy specjalna infolinie, powotang specjalnie po to, aby ludzie, ktérzy ulegli
wypadkom komunikacyjnym, majq jakie$ problemy i potrzebujg informacji i porady
prawnej, zeby za jeden impuls z kazdej najmniejszej miejscowosci w Polsce mogli sie
do nas dodzwoni¢ i uzyska¢ petng informacje i porade prawng. Jesli panstwo zyjg
jakos w tym temacie i trafiajg do was ludzie, ktérzy majg takie problemy zwigzane z
wypadkami komunikacyjnymi, to podam numer tej infolinii: 0801 — 112 — 982 i tak jak
mowie, za jeden impuls, czyli za trzydziesci pie¢ groszy brutto mozna z kazdego
miejsca w Polsce mozna sie do nas dodzwoni¢ i dostaé¢ kompletng informacije i

porade prawna.



tukasz Bojarski, Cztonek Rady Ekspertéw Programu ,,Obywatel i Prawo”,
Helsinska Fundacja Praw Cziowieka:

Bardzo serdecznie dziekuje panstwu za spotkanie.
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